ZALACZNIK: Wktad cudzoziemcéw w polska gospodarke

Material uzupehiajacy do mediakitu. Stan na 18 sierpnia 2026 r.

1. Trzy liczby na poczatek

8% — taki odsetek wszystkich ubezpieczonych w ZUS stanowia cudzoziemcy (marzec 2026 r.). Dziesie¢ lat wczesniej bylo to
1,2%.
21,5 mld zt — roczny przypis skltadek emerytalnych i rentowych za cudzoziemcéw w 2025 r. W 2017 r. byto to 3 mld zl.

857 100 placi, 12 000 pobiera — tylu obywateli Ukrainy optacato sktadki w ZUS w grudniu 2025 r. i tylu otrzymywato z ZUS
emeryture lub rente (dane ZUS, XII1.2025).

2. Ubezpieczenia spoteczne — dane ZUS

2.1 Liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw

Liczba Udziat wsréd wszystkich ubezpieczonych
2008 16 tys. —
koniec 2015 185 tys. 1,2%
koniec 2016 293,2 tys. —
czerwiec 2024 1160 tys. —
grudzien 2025 1 288,8 tys. 7,9%
marzec 2026 ok. 1 300 tys. 8,0%
czerwiec 2026 1 340 tys. —

Wzrost siedmiokrotny w ciagu dekady. W ciagu ostatniego roku w ZUS zarejestrowano 95 tys. nowych cudzoziemcow.

2.2 Sktadki
Rok Roczny przypis sktadek emerytalno-rentowych Udziat w catosci
2016 — 1,5%
2017 3 mld zt —
2025 21,5 mld zt 6,2%

Wzrost 7,2-krotny w osiem lat.

Przecietna skladka roczna na jednego ubezpieczonego cudzoziemca: ok. 16 700 zl (obliczenie wtasne: 21,5 mld zt + 1
288,8 tys. osob, dane za 2025 r.).

2.3 Wyptaty

W grudniu 2025 r. osobom bez obywatelstwa polskiego wyptacono 27,4 tys. Swiadczen emerytalno-rentowych, w tym 24,3 tys.
emerytur, 1,2 tys. rent z tytulu niezdolnosci do pracy i 1,9 tys. rent rodzinnych. Stanowilo to 0,32% liczby wszystkich
swiadczen tego typu wyplaconych przez ZUS (raport ZUS , Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych", dane za
grudzien 2025 r.).

Przecietna wysokos¢ swiadczenia dla cudzoziemca: 1,2 tys. zl, wobec 4 tys. zt przecietnej ogélne;j.

Zestawienie w liczbie 0s6b — obywatele Ukrainy: 857 100 ptaci sktadki, ok. 12 000 pobiera emeryture lub rente (dane ZUS,
XI1.2025).

Uwaga metodologiczna — istotna przy cytowaniu. Wskaznik 6,2% dotyczy kwoty sktadek, a 0,32% — liczby $wiadczen. Nie sa
to wielkosci tego samego rodzaju i nie nalezy zestawiac¢ ich jako prostej relacji. Poniewaz przecietne swiadczenie cudzoziemca
jest ponad trzykrotnie nizsze od przecietnej ogélnej, udzial kwotowy w wyplatach jest jeszcze nizszy niz 0,32% — ale ZUS nie
publikuje tej wartosci za 2025 r. Bezpieczne zestawienie to para w liczbie oséb: 857 100 wobec 12 000.

Zastrzezenie: dysproporcja wynika z mlodej struktury wiekowej migracji, a nie z gorszego traktowania — wiekszos¢
ubezpieczonych cudzoziemcéw to osoby w wieku 25-49 lat, ktére dopiero buduja staz. W dluzszym horyzoncie relacja bedzie sie
wyréwnywac. Liczba swiadczen emerytalnych wyptacanych cudzoziemcom wzrosta w 2025 r. o ponad 39% rok do roku.

2.4 Struktura narodowosciowa (czerwiec 2026)

Ukraina — 901 tys.; Bialorus — 143,9 tys.; Indie — 25,5 tys.; Gruzja — 22,1 tys. Najszybciej rosnaca grupa sa obywatele Kolumbii
(+1/3 w skali roku).

Udziat cudzoziemcow spoza UE wzrést z 89,2% (2016) do 96,6% (koniec 2025).



3. Podatki — dane Ministerstwa Finansow

3.1CITiPIT
Rok Wptywy brutto od cudzoziemcéw ogétem w tym od obywateli Ukrainy
2023 3,609 mld zt ok. 1,0 mld zt
2024 4,884 mld zt 1,649 mild zt

Wzrost o 35,3% rok do roku.
Osobne zestawienie MF podaje wplywy z samego PIT od cudzoziemcow: 4,15 mld zt (2023) i 5,28 mld zt (2024).

3.2 Tempo wzrostu przewyzsza przyrost liczby podatnikéw

Liczba Ukraincéw placacych PIT w Polsce wzrosta w latach 2022-2024 z 915 tys. do 948 tys., czyli o 3,6%. W tym samym czasie
kwota wptacanego przez nich podatku wzrosta z nieco ponad 800 mln zt do prawie 1,7 mld zt — ponad dwukrotnie.

Oznacza to, ze rosnie nie liczba pracujacych, lecz ich produktywnos¢ i poziom wynagrodzen: przechodzenie z umoéw
cywilnoprawnych na etaty, z pracy zdalnej dla zagranicznych pracodawcéw na polskie umowy, awanse.
3.3 Zastrzezenie metodologiczne — istotne

Szef Krajowej Administracji Skarbowej zastrzegt w odpowiedzi na interpelacje poselska, ze systemy podatkowe nie pozwalaja w
pelni wyselekcjonowa¢ wplywow budzetowych z podzialem na obywatelstwo, a przekazane dane sa szacunkowe i
obarczone marginesem btedu. Nie uwzgledniaja tez pomniejszenia o udzialy samorzaddéw.

Podane kwoty nie obejmuja VAT ani akcyzy — podatkéw konsumpcyjnych, ktoérych nie da sie przypisa¢ do narodowosci, a ktore
przy 1,3 mln pracujacych oséb stanowia kwote wielokrotnie wyzsza niz PIT.

Za lata 2021-2024 MF oszacowalo laczne wptaty obywateli Ukrainy z tytutu CIT, PIT i VAT na ok. 5,65 mld zi.

4. Wptyw na PKB

4.1 Uchodzcy z Ukrainy — Deloitte dla UNHCR (czerwiec 2025)

Rok Udziat w PKB Polski
2023 1,37%

2024 2,7% (ok. 99 mld z})
2030 (prognoza) 3,2%

Dochody sektora publicznego wzrosty dzieki tej grupie o 2,75% w 2023 r. i 2,94% w 2024 r. — czyli o dodatkowe 39,1 mld zt i
47 mld zt.
4.2 Wszyscy cudzoziemcy — Deloitte, Instytut Spraw Publicznych, Ipsos (czerwiec 2026)

Raport ,Migracja w Polsce" szacuje, ze obecnos¢ migrantéw zwiekszylta wartos¢ polskiego PKB w 2025 r. 0 200-416 mld zt, co
odpowiada udziatowi 5,4%-10,7% w tworzeniu PKB. Liczbe cudzoziemcéw w Polsce oszacowano na 2-2,5 mln.

Szeroki przedzial wynika z réznych scenariuszy metodologicznych — autorzy sami zaznaczaja, ze precyzyjne okreslenie wplywu
migrantéw jest trudne. Przy cytowaniu nalezy podawac caly przedzial, nie gérna wartosc.

4.3 Bank Gospodarstwa Krajowego

Wplyw migracji ukrainskiej (przedwojennej i powojennej) na polskie PKB: od 0,5% do 2,4% rocznie.

BGK podaje tez relacje, ktora jest najprostsza odpowiedzia na zarzut o obciazanie budzetu: na kazda zlotéowke otrzymana w
ramach swiadczen spoltecznych Ukraincy wplacili 5,4 z1 w podatkach i skladkach.

5. Rynek pracy

Wskaznik zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy w wieku produkcyjnym: 69%, wobec 75% wsrdd obywateli Polski. Rok wczesniej
bylo to 61%.

Mediana wynagrodzenia netto uchodzcéw wzrosta w ciagu roku z 3 100 zt do 4 000 zi.

Deloitte stwierdza wprost, ze wejscie uchodzcéw na polski rynek pracy nie spowodowalo wzrostu bezrobocia ani spadku
realnych plac.

W latach 2022-2025 Ukraincy zatozyli w Polsce ponad 123 tys. firm (w tym 77,7 tys. jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych w latach 2022-2024).
Rozktad regionalny

Najwiecej pracujacych cudzoziemcéw: mazowieckie (ok. 210 tys.), dolnoslaskie (123 tys.), wielkopolskie (113 tys.). Najmniej:
Swietokrzyskie (9 tys.), warminsko-mazurskie (14 tys.), podkarpackie (14 tys.).

Udzial cudzoziemcéw wsrdd pracujacych: lubuskie 10%; dolnoslaskie, zachodniopomorskie, pomorskie, wielkopolskie po 6%.



Wsrdd miast wojewodzkich: Wroctaw 16%, Gorzéw Wielkopolski i Szczecin po 14%.

6. Strona wydatkowa — ile panstwo wydaje

6.1 Wydatki na obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce

Mowa wylacznie o wydatkach wewnetrznych — $wiadczeniach, leczeniu, edukacji i zakwaterowaniu oséb przebywajacych w
Polsce. Gléwnym instrumentem jest Fundusz Pomocy.

Rok Wydatki

2022 ponad 11 mld zt (dane NIK)

2022 - 30.04.2023 tacznie ponad 14 mld zt (dane NIK)
2025 ok. 8 mld zt

2026 (plan) 1,08 mld zt

Skala maleje: miedzy 2022 r. a planem na 2026 r. spadek ponad dziesieciokrotny. Programy takie jak 800+ i ,Dobry Start" nie sa
juz dostepne dla wszystkich uchodzcéw bezwarunkowo; od 1 lutego 2026 r. obywatele Ukrainy ze statusem UKR musza speinic¢
dodatkowe warunki, a od czerwca 2026 r. analogiczne zasady maja obja¢ wszystkich cudzoziemcéw.

Uwaga krytyczna dla wiarygodnosci. Kwota 106 mld z} za lata 2022-2023, czesto przywolywana w debacie, to laczna pomoc
Polski dla Ukrainy jako panstwa, obejmujaca pomoc wojskowa (sprzet, amunicja), humanitarna i gospodarcza. Nie sa to
wydatki na migrantéw w Polsce. Mieszanie tych dwdch kategorii jest najczestszym bledem w tej dyskusji — po obu stronach
sporu — i natychmiast podwaza wiarygodnos¢ méwiacego.

6.2 Swiadczenie 800+ dla cudzoziemcéw (2025)

Pozycja Wartos¢

Dzieci cudzoziemcéw objetych programem 325,3 tys.

w tym dzieci obywateli Ukrainy 262,8 tys. (80,8%)
Laczne wydatki 3,27 mld zt
Udzial w kosztach catego programu 800+ 5,1%

Rok do roku liczba dzieci cudzoziemcéw spadta o 6,5%, a wydatki o 4,1%.

Podzial szacunkowy (obliczenie wlasne, przy zalozeniu rownego kosztu na dziecko): obywatele Ukrainy ok. 2,64 mld z}, pozostali
cudzoziemcy ok. 0,63 mld zl.

6.3 Ochrona zdrowia — bilans dodatni

Sktadki zdrowotne od ubezpieczonych Ukraincéw Koszty leczenia obywateli Ukrainy
2023 3,1 mld zt 0,848 mld zt +2,25 mld zt
2024 3,8 mld zt ok. 2,2 mld zt +1,6 mld zt
I-VII 2025 — 1,38 mld zt —

Koszty swiadczen medycznych dla oséb pracujacych i niepracujacych sa w calosci pokrywane ze sktadek pracujacych Ukraincow.
NFZ notuje z tego tytultu nadwyzke rzedu 1,5 mld zt rocznie.
6.4 Bilans ogdiny — dane BGK za 2024 r.

Wplywy do budzetu od migrantéw z Ukrainy (podatki i sktadki): ok. 15,1 mld z}. Wyptaty z programu ,Rodzina 800+" dla tej
grupy: ok. 2,8 mld zl. Saldo: +12,3 mld zl. Relacja 5,4 zt wplacone na kazda 1 zl otrzymana.

BGK odnotowal przy okazji, ze nieprawdziwa jest teza o wpltywie migracji ukrainskiej na wzrost cen nieruchomosci — w 2023 r.
cudzoziemcy odpowiadali za 2,7% transakcji zakupu nieruchomosci w Polsce.

7. Delta: cudzoziemcy spoza Ukrainy

To jest czes¢ obrazu, ktorej w debacie publicznej praktycznie nie ma.

7.1 Po stronie wydatkow — brak programow celowanych

Dla migrantéw niebedacych obywatelami Ukrainy nie istnieje zaden dedykowany instrument wsparcia: nie ma odrebnego
funduszu, programu ani osobnej pozycji budzetowej. Jedyny dajacy sie oszacowac¢ wydatek to 800+ — ok. 0,63 mld zl na ok. 62,5
tys. dzieci.

7.2 Po stronie wptywéw — jedna trzecia sktadek

Obywatele Ukrainy stanowia 66,9% ubezpieczonych cudzoziemcéw (marzec 2026 r.). Pozostate 33,1% to obywatele Biatorusi,
Indii, Gruzji, Kolumbii i innych panstw.

Przy proporcjonalnym podziale rocznego przypisu sktadek emerytalno-rentowych za 2025 r. (21,5 mld zl) na te grupe przypada



ok. 7,1 mld zt rocznie — obliczenie wlasne, przy zalozeniu zblizonej przecietnej podstawy wymiaru sktadek.

7.3 Wnioski z porownania

Obywatele Ukrainy Pozostali cudzoziemcy

Sktadki emerytalno-rentowe (2025, szacunek) ok. 14,4 mld zt ok. 7,1 mld zt
Swiadczenie 800+ (2025, szacunek) ok. 2,64 mld zt ok. 0,63 mld zt
Dedykowany program wsparcia Fundusz Pomocy brak

Kluczowa obserwacja. Art. 100d znajduje sie w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil jednak w wyroku z 25 lipca 2024 r. (sygn. II OSK 599/24), ze
przepis ten stosuje sie do wszystkich spraw w nim wymienionych, bez wzgledu na obywatelstwo strony.

Oznacza to, ze obywatel Grugzji, Indii, Kolumbii czy Bialorusi zostal pozbawiony ponaglenia i skargi na bezczynnos¢ na mocy
ustawy dotyczacej wojny, ktora go nie dotyczy, i programu pomocowego, z ktérego nie skorzystat.

Trudno wskaza¢ uzasadnienie takiego rozwiazania inne niz wygoda administracyjna. Nie ma tu ani zwiazku z sytuacja
nadzwyczajna, na ktora powotywat sie ustawodawca, ani zadnego $wiadczenia wzajemnego.

7.4 Ograniczenia tych szacunkéw

1. Podziat sktadek wedlug udzialu w liczbie ubezpieczonych zaktada zblizona przecietna podstawe wymiaru we wszystkich
grupach. W rzeczywistosci struktura zatrudnienia rézni sie miedzy narodowosciami — kierunek i skala odchylenia nie sa
znane.

2. Podzial wydatkéw na 800+ zaklada réwny koszt na dziecko.

3. Dane o wydatkach na Ukraincéw pochodza z réznych lat i réznych instytucji; nie tworza jednolitego szeregu. Zestawienia
sumujace je za caly okres 2022-2025 (spotykana kwota ok. 31 mld zt) pochodza z opracowan publicystycznych i przed uzyciem
wymagaja weryfikacji u zrédta.

4. Zadna z tych liczb nie obejmuje VAT ani akcyzy — po stronie wplywoéw, ani kosztéw edukacji i administracji — po stronie
wydatkow.

8. Niewykorzystany potencjat — to jest punkt styku z naszymi postulatami

Deloitte wskazuje, ze wysoki odsetek uchodZzcéw pracuje ponizej swoich kwalifikacji: tylko jedna trzecia os6b z dyplomem
uniwersyteckim zajmuje stanowiska wymagajace wyzszego wyksztatcenia.

Likwidacja choc¢by polowy istniejacych luk przyniostaby co najmniej 6 mld zl rocznie.

Wsrdéd przyczyn raport wymienia bariery formalne — cze$¢ zawoddéw regulowanych wymaga obywatelstwa polskiego, a
uznawanie kwalifikacji jest utrudnione.

Dlaczego to dotyczy art. 100d

392 tysiace osOb oczekujacych na decyzje pobytowa (wyliczenie w pkt 6 mediakitu) w wiekszosci juz pracuje i juz placi
skladki. Niepewnos$c¢ statusu nie wyklucza ich z gospodarki — ogranicza natomiast to, co w gospodarce moga zrobi¢:

e utrudnia zmiane pracodawcy i awans, bo trwajace postepowanie zniecheca do zmian formalnych,
e ogranicza zdolnos¢ kredytowa i mozliwos¢ podpisania dlugoterminowej umowy najmu,

e zniecheca pracodawcéw do inwestowania w szkolenia osoby o niepewnym statusie,

e uniemozliwia swobodne podréze stuzbowe.

Przy przecietnej sktadce 16 700 zi rocznie na osobe grupa oczekujacych odpowiada za rzedu 6,5 mld zl rocznych skladek
emerytalno-rentowych (obliczenie wlasne, szacunek orientacyjny — czes$¢ oczekujacych nie pracuje lub pracuje w niepelnym
wymiarze).

Panstwo pobiera od tych osob podatki i skladki na biezaco, a uslugi administracyjnej, za ktora réwniez pobiera
oplate, nie dostarcza w ustawowym terminie — i na mocy art. 100d nie ponosi za to zadnej odpowiedzialnosci.

To jest sedno sprawy. Nie chodzi o to, ze cudzoziemcy ,zastuzyli" na lepsze traktowanie, ptacac podatki. Chodzi o to, Ze relacja
jest jednostronna: obowiazki egzekwowane sa natychmiast i pod rygorem sankcji, a odpowiadajace im obowiazki panstwa zostatly
zawieszone na piec lat.

9. Uwaga o uzywaniu tych danych

Co dziala: - Para 857 100 ptacacych wobec ok. 12 000 pobierajacych (obywatele Ukrainy, ZUS XII.2025) — obie wielkosci liczone
tak samo, w osobach. Prosta, sprawdzalna, trudna do podwazenia. - 5,4 zt wptacone na kazda 1 zt otrzymana (BGK) — gotowa
odpowiedzZ na zarzut o obciazanie budzetu. - 6 mld zl rocznie utraconych na niewykorzystanych kwalifikacjach — pokazuje, ze
sprawna administracja to interes Polski, nie przywilej migrantéw. - Saldo BGK +12,3 mld z} za 2024 r. i nadwyzka NFZ rzedu 1,5
mld zt rocznie — konkretne kwoty zamiast ogélnikéw. - Obserwacja z pkt 7.3: przepis z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
pozbawia Srodkéw prawnych obywateli panstw, ktérych ta ustawa nie dotyczy. To argument o arbitralnosci, nie o zastugach —
najtrudniejszy do zbicia.

Czego unikac: - Podawania wylacznie gérnej granicy przedziatu (416 mld zi, 10,7% PKB) — przedzial jest szeroki, a wybiércze
cytowanie natychmiast podwazy wiarygodnos¢ catosci. - Argumentu ,placimy podatki, wiec nam sie nalezy". Kontrargument



brzmi ,obywatele placa wiecej" i konczy wymiane. Mocniejsza jest asymetria obowiazkow, nie zastuga. - Mieszania danych o
uchodzcach z Ukrainy z danymi o wszystkich cudzoziemcach. To dwie rézne populacje i dwa rézne zestawy liczb. - Powolywania
sie na kwote 106 mld zl w kontekscie wydatkéw na migrantéw. To pomoc dla Ukrainy jako panstwa, z pomoca wojskowa
wlacznie. Uzycie jej w tym kontekscie jest bledem merytorycznym, ktory przekresli wiarygodnos$¢ catej wypowiedzi. - Podawania
szacunkéw wiasnych (pkt 6.2, 7.2) bez zaznaczenia, ze sa to obliczenia szacunkowe oparte na proporcji. - Zestawiania ,,6,2%
skladek wobec 0,32% wyplat" jako relacji 19:1. Pierwsza liczba to udzial kwotowy, druga — udziat w liczbie swiadczen.
Zestawienie réznych jednostek jest tatwe do podwazenia. Uzywac pary w osobach: 857 100 wobec 12 000.

10. Zrédta

e Deloitte dla UNHCR, ,Analiza wplywu uchodzcéw z Ukrainy na gospodarke Polski", czerwiec 2025 — deloitte.com/pl,
unhcr.org/pl

¢ Deloitte, Instytut Spraw Publicznych, Ipsos, ,Migracja w Polsce", czerwiec 2026
e ZUS, ,Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych", raporty roczne — zus.pl; komunikaty kwartalne

e Ministerstwo Finansow / Krajowa Administracja Skarbowa — odpowiedzi na interpelacje poselskie, publikowane na
stronach Sejmu (sejm.gov.pl)

e Bank Gospodarstwa Krajowego — analizy wplywu migracji na gospodarke

e CEIDG — dane o dziatalnosciach gospodarczych zakladanych przez cudzoziemcow

e Najwyzsza Izba Kontroli, ,Dziatania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy" — nik.gov.pl

e Narodowy Fundusz Zdrowia — dane o kosztach leczenia i wptywach ze sktadek obywateli Ukrainy

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — dane o programie , Rodzina 800+", w tym w podziale na
obywatelstwo

e Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy — skladane Sejmowi i Senatowi raz
na 12 miesiecy, podstawowe Zrédto danych o wydatkach z Funduszu Pomocy



