MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI W WARSZAWIE Wydzial Spraw Cudzoziemcéw ul. Marszatkowska 3/5, 00-
624 Warszawa

Warszawa, 20 wrzesnia 2026 r.
WSC-1V.1410.1230.2026
[dane wnioskodawcy — usuniete]

Dotyczy: pismo z dnia 24.08.2026 r. w sprawie przewleklosci postepowan o udzielenie cudzoziemcom zezwolen
na pobyt na terenie wojewddztwa mazowieckiego

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 sierpnia 2026 r., zatytulowane ,Petycja", dotyczace organizacji i terminowosci
prowadzonych przez Wojewode Mazowieckiego postepowan w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow,
uprzejmie informuje, ze po analizie tresci zawartych w nim zadan pismo zostato zakwalifikowane jako wniosek w
rozumieniu art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, nie za$ jako
petycja podlegajaca rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Stosownie do art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy, zapobiegania naduzyciom, ochrony witasnosci oraz lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Zawarte w Pana pisSmie postulaty odnosza sie przede wszystkim do organizacji i
sposobu funkcjonowania administracji, zwiekszenia zasobow kadrowych Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw, sposobu
wykorzystania dostepnych srodkéw finansowych oraz zakresu danych dotyczacych prowadzonych postepowan,
ktore - w Pana ocenie - powinny by¢ gromadzone i publikowane przez organ.

Odnoszac sie do postulatu wystapienia przez Wojewode Mazowieckiego do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z wnioskiem o uchylenie art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, nalezy wskazac, ze brak jest obecnie dostatecznych
przestanek uzasadniajacych podjecie postulowanego dzialania.

Art. 100d pozostaje przepisem obowiazujacym. Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan
wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw ustawodawca zdecydowal o przediuzeniu okresu stosowania
rozwiazania przewidzianego w art. 100d ust. 1 do dnia 4 marca 2027 r.

Oznacza to, ze ustawodawca stosunkowo niedawno dokonal ponownej oceny zasadnosci dalszego obowiazywania
tej regulacji i zdecydowal o utrzymaniu jej przez kolejny, Scisle okreslony okres. Jednoczesnie regulacja ma
charakter czasowy i - zgodnie z jej obecnym brzmieniem - okres jej stosowania zakonczy sie 4 marca 2027 r.

Nalezy przy tym uwzglednié, ze ewentualna zmiana przedmiotowej regulacji wymagalaby przeprowadzenia
procesu legislacyjnego. W przypadku projektu rzadowego konieczne byloby przygotowanie projektu zmiany
ustawy, przeprowadzenie przewidzianych dla tego rodzaju projektu uzgodnien i konsultacji, a nastepnie
przeprowadzenie parlamentarnego etapu postepowania ustawodawczego. Biorac pod uwage obecny moment,
czasowy charakter art. 100d oraz okres pozostaty do zakoniczenia jego stosowania, podejmowanie przez Wojewode
inicjatywy zmierzajacej obecnie do rozpoczecia procesu legislacyjnego dotyczacego wczesniejszego zakonczenia
stosowania tej regulacji nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia.

Powyzszej oceny nie zmienia powotane w Pana pismie orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym
wyrok z dnia 19 maja 2025 r., sygn. akt II OSK 2921/24, na ktéry wskazuje Pan jako przyklad odmowy
zastosowania art. 100d z uwagi na ocene jego zgodnosci z Konstytucja RP.

Nalezy bowiem odrézni¢ obowiazywanie przepisu prawa od odmowy jego zastosowania przez sad w konkretnej
sprawie w ramach tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci. Sad administracyjny, rozpoznajac indywidualna
sprawe, moze dokona¢ oceny mozliwosci zastosowania okreslonej normy prawnej w $wietle norm konstytucyjnych
i w konkretnych okolicznosciach odmoéwic jej zastosowania. Rozstrzygniecie takie nie prowadzi jednak samo przez
sie do derogacji przepisu, tj. jego usuniecia z systemu prawa ani utraty przez niego mocy obowiazujacej.

Powotane przez Pana orzeczenie NSA nie spowodowalo zatem wyeliminowania art. 100d z porzadku prawnego.
Przepis ten nadal obowiazuje, a ustawodawca w 2026 r. zdecydowat o przedtuzeniu okresu jego stosowania do 4
marca 2027 r.

W zwiazku z powyzszym wniosek o wystapienie przez Wojewode Mazowieckiego do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie uchylenia art. 100d nie zostat uwzgledniony.

W zakresie postulatu ponowienia wystapienia do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zapewnienie
srodkéw budzetowych na dodatkowe etaty w Wydziale Spraw Cudzoziemcow oraz przeznaczenia dostepnych
srodkéw, w tym pochodzacych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), na etaty pracownikéw
uprawnionych do wydawania decyzji, nalezy zauwazy¢, ze wniosek opiera sie na nieprawidtowym zalozeniu co do



mozliwosci wykorzystania srodkéw FAMI. Wnoszacy wprost wskazuje, ze $rodki Funduszu mialyby zostac
przeznaczone na etaty pracownikéw uprawnionych do wydawania decyzji.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji umozliwia finansowanie dziatan stuzacych zwiekszeniu zdolnosci administracji
w obszarze migracji i poprawie obstugi obywateli panstw trzecich. Nie oznacza to jednak, Ze srodki te pozostaja
do swobodnego wykorzystania przez organ na finansowanie dodatkowych etatéw przeznaczonych do prowadzenia
postepowan administracyjnych i wydawania decyzji.

Zakres konkretnych dziatan finansowanych ze srodkéw Funduszu wynika z celéw i warunkéw poszczegoélnych
projektow. Przykladowo realizowany przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki projekt ,Cudzoziemiec na Mazowszu"
przewiduje zwiekszenie zdolnosci Wydzialu Spraw Cudzoziemcéw do obstlugi obywateli panstw trzecich,
optymalizacje tej obslugi, usprawnienie proceséw dotyczacych legalizacji pobytu oraz podnoszenie kompetencji
pracownikéw. Inne projekty finansowane z FAMI obejmuja m.in. dzialania informacyjne, poprawe komunikacji z
cudzoziemcami, rozwdj punktéw obstugi oraz podnoszenie kompetencji pracownikéw.

Mozliwo$¢ finansowania w ramach FAMI okreslonych kosztéw osobowych zwiazanych z realizacja projektow nie
jest zatem réwnoznaczna z mozliwoscia przeznaczenia tych s$rodkéw na zwiekszenie obsady stanowisk
merytorycznych w ramach biezacej dziatalnosci organu. Srodki te moga byé wykorzystywane wytacznie zgodnie z
celami, zakresem i warunkami konkretnego projektu.

Kwestia zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej Wydzialu pozostaje przedmiotem biezacych dziatan
organizacyjnych i budzetowych Urzedu.

W zwiazku z powyzszym wniosek w zakresie ponowienia wystapienia w postulowanym ksztalcie oraz
przeznaczenia Srodkéw FAMI na etaty pracownikéw uprawnionych do wydawania decyzji nie zostal uwzgledniony.

Odnoszac sie do postulatu cyklicznego publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej danych dotyczacych m.in.
liczby spraw pozostajacych w toku, mediany oraz percentyli czasu ich rozpatrywania, liczby spraw rozpatrzonych
poza kolejnoscia, liczby etatdéw, struktury wykorzystania srodkéw FAMI, harmonogramu likwidacji zalegtosci oraz
danych dotyczacych ewentualnego rozpatrywania spraw poza systemem kolejkowym, nalezy wskazaé, ze Wydziat
Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie nie prowadzi statystyk w
postulowanym przez Pana zakresie.

Obowiazujace przepisy prawa nie nakladaja na Wojewode obowiazku tworzenia tego rodzaju zestawien
statystycznych ani ich cyklicznego publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej.

Nie mozna przy tym podzieli¢ stanowiska przedstawionego w pismie, zgodnie z ktérym sporzadzenie zadanych
zestawien nie wymagatoby dodatkowych nakladéw z uwagi na to, ze poszczegodlne sprawy zawieraja informacje o
dacie ich wplywu i rozstrzygniecia.

Posiadanie przez organ okreslonych danych zrédlowych dotyczacych poszczegdlnych postepowan nie jest
réwnoznaczne z prowadzeniem statystyki odpowiadajacej parametrom wskazanym we wniosku. Opracowanie
danych obejmujacych przykladowo mediane oraz percentyle 1, 10, 50, 90 i 99 w podziale na poszczegélne rodzaje
postepowan wymagatoby uprzedniego okreslenia metodologii, zdefiniowania odpowiednich kategorii danych, ich
pozyskania i przetworzenia, a nastepnie zapewnienia ich prawidlowosci oraz poréwnywalnosci.

Analogicznie samo gromadzenie informacji w poszczegélnych sprawach nie oznacza istnienia gotowego zbioru
danych pozwalajacego na wygenerowanie wszystkich postulowanych zestawien dotyczacych sposobu i kolejnosci
rozpatrywania spraw.

Nie istnieje przy tym przepis prawa zobowiazujacy organ do utworzenia na potrzeby publikacji takiego systemu
statystycznego lub do cyklicznego sporzadzania analiz o zakresie okreslonym przez wnioskodawce.

Wobec powyzszego wniosek dotyczacy utworzenia i cyklicznego publikowania wskazanych w pi$mie zestawien
statystycznych nie zostal uwzgledniony.

Biorac pod uwage powyzsze uznaje Pana wniosek za bezzasadny. Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zgodnie z
art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia, uznany zostal za bezzasadny i jego
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na wniosek, a wnioskodawca ponowil go bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jego rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na ten wniosek, podtrzymac¢ swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.

Z wyrazami szacunku

Malgorzata ZLIopion Dyrektor Wydzialu Spraw Cudzoziemcéw /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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