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Przewlektos¢ legalizacji pobytu w Polsce

Stan na 18 sierpnia 2026 r. - wersja 3.3 - glos-migranta.eu

Materiat do swobodnego wykorzystania: plakaty, posty, rozmowy z mediami. Kazda sekcja konczy sie Zroédiami publicznymi.
Wersje jezykowe: PL / EN / RU / UA / BY.

Piec liczb, jesli nie czytasz dalej
]

Termin ustawowy na decyzje pobytowa 60 dni
Sredni czas postepowania 341 dni
Sprawy czekajace na decyzje wojewodow 463 487
Ile razy przedtuzono ,tymczasowe" zawieszenie terminéw 5

Nowe etaty w wydziatach spraw cudzoziemcow od 2021 r. 0
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. Bezpieczenstwo: fakty zamiast strachow
11. Uwaga — czeste btedy w obiegu

Stowniczek skrotoéw - Jak samodzielnie sprawdzi¢ te Zrodia

1. Terminy ustawowe kontra rzeczywistos¢

Zadne wojewo6dztwo nie miesci sie¢ w terminie ustawowym — nawet najszybsze przekracza go czterokrotnie.

Ustawa daje wojewodzie 60 dni na decyzje o pobyt czasowy (art. 112a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach), a prawo UE — 90 dni na
Niebieska Karte UE (art. 11 dyrektywy 2021/1883). Tymczasem wedlug danych samego MSWiA sSrednie postepowanie o pobyt
czasowy i prace trwa 341 dni, a w toku pozostaje 463 487 spraw — w samej tej jednej kategorii.

Sredni czas wedtug wojewédztw

Wojewddztwo Dni
Slaskie 658
pomorskie 598
mazowieckie 394
16dzkie 386
wielkopolskie 339
Swietokrzyskie 325
malopolskie 242

Rozktad 26 877 decyzji Mazowieckiego UW: 3% trwalo ponad 24 miesiace (738 spraw), 9% — 18-24 miesiace, 29% — 12-18
miesiecy.

I nie jest to czas ,po stronie wnioskodawcéw": NIK wykazata samej bezczynnosci urzedow 92-779 dni, w tym 15-448 dni zanim
ktokolwiek wykonal pierwsza czynnos¢ w sprawie.

Zrédlra: MSWiA, odpowiedzi na interpelacje poselskie nr 12584 (stan na 13.10.2025) i nr 18089 (stan na 6.07.2026), sejm.gov.pl -
NIK, kontrola P/23/069.
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2. Art. 100d — co naprawde robi i jak go przedtuzano

Panstwo nie zawiesilo kolejek — zawiesilo odpowiedzialnos¢ za nie. Ustawa zalegalizowalo wlasna bezczynnosc¢.
Art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie ,zakazuje" skltadania ponaglen i skarg — czyni je bezskutecznymi:

e bieg termindéw na ich zalatwienie ,nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu" (ust. 1);

e przepisy o bezczynnosci organu sa wylaczone (ust. 3 pkt 1) — tacznie z art. 36 KPA, czyli urzad nie musi nawet zawiadomic, ze
sprawy nie zalatwi w terminie;

e sadom nie wolno wymierzy¢ grzywny milczacemu urzedowi (ust. 3 pkt 2);

e opdznienie ,nie moze by¢ podstawa wywodzenia srodkéw prawnych" (ust. 4).

Zakres: pobyt czasowy, staly i rezydent UE u wojewody — kazdego cudzoziemca, nie tylko obywateli Ukrainy. Nie obejmuje

obywatelstwa (potwierdzit RPO, wystapienie XI.541.119.2025 z 24.10.2025).

Kalendarium ,,tymczasowosci"

Zawieszenie dziala nieprzerwanie od 1.01.2023 i bylo przedluzane pie¢ razy, z reguly tuz przed koncem — dwa ostatnie
przediuzenia na 1 dzien i 8 dni przed uplywem terminu.

Przedtuzenie do Akt

24.08.2023 Dz.U. 2023 poz. 185 (z moca wsteczna)
4.03.2024 Dz.U. 2023 poz. 1088

30.06.2024 Dz.U. 2024 poz. 232

30.09.2025 Dz.U. 2024 poz. 854

4.03.2026 Dz.U. 2025 poz. 1301

4.03.2027 Dz.U. 2026 poz. 203

Rok po roku ta sama ,nadzwyczajnos¢" — czwarty rok z rzedu, a ostatnie przedtuzenie siega juz piatego.

Zrédta: api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2025/337/text.pdf (s. 99-100) - kolejne Dz.U. jak w tabeli (api.sejm.gov.pl/eli).

3. Sady odmawiaja stosowania tego przepisu — a rzad i tak go przedtuzyt
Ministerstwo pisemnie przyznaje, ze utrzymuje przepis, ktorego wlasne sady nie beda stosowac.

NSA

Wyrok IT OSK 2921/24 (19.05.2025): Naczelny Sad Administracyjny uznat art. 100d (w zakresie od 1.07.2024) za niezgodny z
art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji i odmoéwil zastosowania przepisu ustawowego; przedtuzenie z Dz.U. 2024 poz.
854 nazwal pozostajacym w , oczywistej sprzecznosci" z art. 47 Karty Praw Podstawowych UE. Podobnie II OSK 2940/24 i IT OSK
1087/25.

MSWIA przyznaje to na piSmie
Pismo do RPO, znak BMP.0790.3.7.2026(6), czerwiec 2026, verbatim:

,pomimo formalnego obowiazywania przepisu art. 100d [...] istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze wojewddzki sad
administracyjny [...] w odniesieniu do okresu bezczynnosci lub przewleklosci wystepujacych po dniu 30 czerwca 2024 r.,
odméwi zastosowania tego przepisu i rozpozna skarge z jego pominieciem"

Linia NSA byla znana od maja 2025 r., a mimo to ustawa z 23.01.2026 przedluzono przepis o kolejny rok. Pisemne przyznanie
przyszio pie¢ miesiecy po tym przediuzeniu.

Linia WSA juz podaza za NSA

IIT SAB/Gd 131/26 - II SAB/Wr 108/26 - II SAB/GI 56/26 - III SAB/Ed 30/26 - II SAB/Po 78/26 (maj 2026).

Praktyczny skutek dla czekajacych: skarga na bezczynnos¢ obejmujaca okres po 30.06.2024 ma dzi$ realne szanse — wbrew
temu, co sugeruje np. strona Slaskiego UW, wciaz cytujaca wyrok z 2023 r. (III SAB/GI 231/23), sprzed przetomowej linii NSA.

Jak to wyglada w oficjalnej statystyce sadowej

W 2025 r. do szesnastu wojewddzkich sadéow administracyjnych wplyneto 3 559 skarg na bezczynnos¢ w symbolu 6272 (,Wizy,
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie sie, wydalenie z terytorium RP"); 2 448 z nich — 68,8% — trafilo
do jednego sadu, WSA we Wroctawiu, a 898 czekalo na rozpoznanie na koniec roku.

Zatatwiono 3 579 skarg:

uwzgledniono 432
oddalono 1032
odrzucono postanowieniem (bez badania zasadnosci) 1873

zalatwiono w inny sposéb 242



Udzial odrzucen wzrést do 52,3% zatatwien, wobec 32,5% w 2024 r. i 40,2% w 2023 r. Wszystkie 3 579 spraw rozpoznano na
posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym (art. 119 pkt 4 P.p.s.a.) — w calym roku ani jedna nie trafila na rozprawe.

Wsréd 1 464 spraw rozstrzygnietych wyrokiem uwzgledniono 29,5% skarg (w 2024 r. 42,5%) — przy czym w pozostalych
pietnastu sadach, po wylaczeniu Wroctawia, byto to 45,5% wobec 46,3% rok wczesniej, czyli bez zmiany.

Cztery rzeczy, na ktérych najczesciej przegrywa sie skarge

Statystyka NSA podaje sposdb zalatwienia skargi, ale nie podaje przyczyn odrzucen. Wskazowka jest spoteczny zbiér 803

orzeczen z CBOSA z lat 2025-2026, zebrany przez inicjatywe. Proba niereprezentatywna — 463 z 803 spraw pochodzi z

jednego sadu, a 777 z 803 orzeczen zapadlo w 2026 r., wiec wolno z niej czytac¢ przyczyny, nie skutecznos¢ skarg.

Zapadlo w niej 314 rozstrzygnie¢ procesowych (jedna sprawa moze mie¢ kilka przyczyn): nieuiszczony wpis — 151

nieuzupeliony PESEL — 88 - brak lub niewykazanie ponaglenia — 69 - brak pelnomocnictwa — 47 - brak adresu — 33 - brak

podpisu — 25 - cofniecie skargi — 26.

Stad cztery praktyczne wnioski:

1. Najpierw ponaglenie, dopiero potem skarga. Skarga wniesiona bez wczesniejszego ponaglenia albo tego samego dnia co
ponaglenie jest odrzucana jako niedopuszczalna.

2. Wpis sadowy 100 zl trzeba uisci¢ po wezwaniu, inaczej sad odrzuca skarge bez rozpoznania.

3. Braki formalne uzupelnia sie w 7 dni od wezwania (PESEL, pelnomocnictwo, adres, podpis) — termin jest w praktyce
nieprzywracalny.

4. Jesli urzad wyda decyzje w dniu wniesienia skargi, sprawa staje sie bezprzedmiotowa.

Trybunat Sprawiedliwosci UE

Konstrukcje bada TSUE — sprawa C-254/25 (pytanie WSA w Gliwicach). Rzecznik generalny w opinii z 16.04.2026
(ECLI:EU:C:2026:320) uznal takie przepisy za niedopuszczalne poza przypadkami sily wyzszej. To opinia, nie wyrok; wyroku
jeszcze nie ma.

Zrédta: bip.brpo.gov.pl (pismo MSWiA BMP.0790.3.7.2026(6), PDF) - curia.europa.eu (C-254/25) - NSA, ,Sprawozdanie
statystyczne z ruchu i sposobu zalatwienia spraw za rok 2025. Wojewo6dzkie Sady Administracyjne", Dzial 2, arkusz ,WSA SAB
Symbole", wiersz Lp. 214 (symbol 627) i Lp. 217 (symbol 6272); plik ,7-skargi-na-bezczynnosc-i-przewleklosc-2025.x1s",
nsa.gov.pl/dokumenty/statystyki-wsa (dostep 17.08.2026).

Sprawozdanie obejmuje wytqcznie szesnascie WSA, czyli pierwszq instancje — rozstrzygnie¢ NSA w nim nie ma. Odsetki sq
przeliczeniem wiasnym; NSA nie publikuje Zadnego z nich.

4. Panstwo samo to przyznaje — dokument po dokumencie

Obietnica kontra przyznanie, ten sam podpis

9.02.2024 (odpowiedz na interpelacje nr 794): przewleklos¢ ,bedzie stanowi¢ jeden z tematéw prac" rzadowego Zespotu ds.
Migracji.

2.10.2025, temu samemu postowi (interpelacja nr 11787): Zesp6t ,nie zajmowat sie w sposob szczegotowy kwestia przewleklosci
postepowan".

Rok i osiem miesiecy miedzy obietnica a przyznaniem. Od tamtej obietnicy $redni czas w najwolniejszym dzis wojewddztwie urdst
z 481 dni (2024) do 658.

UdSC oficjalnie

Komunikat na gov.pl z 6.10.2025: wojewoda ,nie bedzie przekazywal do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ponaglen
sktadanych na bezczynnos¢ lub na przewlekle prowadzenie postepowan".

NIK, kontrola P/23/069 (2024)

Odsetek ponaglen uznanych za uzasadnione spadl z 36,3% do 6,5% i wreszcie do zera — przy czym NIK podkresla, ze spadek
,hie wynikal z poprawy terminowosci". Nieprawidlowosci w 60,1% zbadanych spraw. Rekordowe postepowanie: 2,7 tys. dni
(Slaski UW).

NIK, kontrola 1/24/002/LWR (2025, Dolnoslaski UW)

Sady zasadzily od tego jednego urzedu 12,2 mln zl kosztéw za przewleklo$¢ (2022-2024) — 99,3% takich kosztow w calym
kraju. Ok. 7,8 tys. rezerwacji poza systemem kolejkowym, m.in. dla ,klientow istotnych".

Sady administracyjne tona w skargach na milczenie urzedéw

W 2025 r. do wojewddzkich sadéw wplyneto 13 793 skargi na bezczynnos$¢ organow — o 41% wiecej niz rok wczesniej (9 792) i
prawie co piata sprawa w tych sadach (18,83% wplywu). We Wroctawiu to juz 50,29% calego wplywu sadu; w Warszawie 5 672
skargi. Dwa te sady przyjmuja 63,4% wszystkich takich skarg w Polsce.

Wczesniejsze lata: 7 998 skarg w 2023 r., 9 792 w 2024 r., przy spadku odsetka uwzglednionych z 40% do 33%.

Spraw cudzoziemskich wsrdod nich: 3 738 skarg, czyli 27,1% wszystkich takich skarg w Polsce, wobec 3 381 rok wczesniej —
plus 619 skarg na bezczynnos$¢ w sprawach zatrudniania cudzoziemcéw (symbol 6337). Sprawy cudzoziemskie to przy tym jedna
kategoria przedmiotowa sposrod kilkudziesieciu, obok budownictwa, podatkéw, pomocy spotecznej i calej reszty.

Obciazenie ponosi cale sadownictwo, z ktérego korzysta tez polski przedsiebiorca i podatnik.

Zrédla: sejm.gov.pl (interpelacje 794 i 11787) - gov.pl/web/udsc - nik.gov.pl (P/23/069, 1/24/002/LWR, wystapienie



LWR.411.2.1.2024 i komunikat z 11.12.2025) - ,Informacja o dzialalnosci sadéw administracyjnych w 2025 roku", druk sejmowy
nr 2423, Tabela I (wczesniejsze lata: druki nr 302 i 1164).

5. Dlaczego tak jest: etatow nie dano, pieniadze poszty w systemy

Nap byl na w 2022 r. Brak etatow przez cztery kolejne lata to juz decyzja, a nie zaskoczenie.
Y: g ry | ] YZz)

Etaty

Ostatnie dedykowane wzmocnienia kadrowe: 200 etatéw na caly kraj w 2020 r. (dla urzedéw wojewoddzkich i UdSC; pdzniejsze
pismo MSWiA podaje 170 dla samych UW) oraz 180 etatow dla urzedéw wojewddzkich w zwiazku z ustawa z 17.12.2021. Od
tego czasu — nic.

NIK: nowym urzednikom oferowano 53-64% s$redniej krajowej, a 41% naborow zakonczylo sie bez zatrudnienia
kogokolwiek.

Ustawa o obowigzkowym systemie MOS (druk nr 1630): 10-letnia tabela kosztéow w OSR wypelniona samymi myslnikami; na
prosby wojewodow o etaty rzadowa tabela uwag odpowiada: ,Uwaga nie zostata uwzgledniona".

Pieniadze byty — tylko nie na ludzi

Pozycja Kwota

Projekty , obstugi cudzoziemcéw" wojewoddw, FAMI 2021-2027 165,5 mln zt
Centralne kontrakty IT UdSC (Pobyt, MOS) od 2020 r. ok. 60 mln zt netto
Serwery pod te infrastrukture 19,4 mln zt

Sam modut MOS (zaméwienie z wolnej reki) 1,17 mln zt

Przetarg na modernizacje i utrzymanie calej infrastruktury: jedna procedura, osiem publikacji w TED, szesciokrotne przesuwanie
terminu ofert — i brak rozstrzygniecia.

Kwoty = wartosci zakontraktowane z rejestrow publicznych TED i BZP oraz list FAMI, nie ,wydatki" — tych panstwo nie
publikuje.

Ten sam urzad, dwie predkosci

Dokument potrzebny... Sredni czas
PRACODAWCY — zezwolenie na prace 82 dni
CZLOWIEKOWI — decyzja pobytowa 341 dni

Ta sama administracja, ten sam cudzoziemiec, ta sama teczka dokumentéw. Czterokrotna réznica.

Panstwo potrafi szybko, gdy chce: nadanie 846 tys. numeréw PESEL UKR w pierwsze 28 dni (z biometria, srednio ~30 tys.
dziennie); wiza krajowa u konsula — ustawowo 15 dni (art. 74a); rzadowy projekt UD408 obiecuje wybranym 60 dni. Ta sama
administracja — tylko inna wola polityczna.

Kontrargument: ,nagty naptyw po 2022 roku"

To wyjasnienie nie tlumaczy juz czwartego roku — i méwi to sam sad. NSA w wyrokach z 13.06.2025 (II OSK 2940/24) i
16.02.2026 (II OSK 1087/25) uznal, ze organy ,powinny byly dostosowac swoje zasoby organizacyjne i kadrowe do zwiekszonej
liczby spraw" juz przy wczesniejszym przediuzeniu, a kolejne przedluzenie ,mogto nastapi¢ z naruszeniem zasady
proporcjonalnosci". Podobnie rzecznik generalny TSUE w opinii z 16.04.2026 w sprawie C-254/25.

Bezczynnos¢ ma policzalna cene — tam, gdzie skargi dziataty

Dolnoslaski UW zaptacit w latach 2022-2024 ponad 12 mln z} zasadzonych kosztow za przewleklos¢ — 99,3% takich kosztow w
kraju; pozostate 15 urzedéw tacznie 80 tys. zt. Art. 100d sprowadza te odpowiedzialnos$¢ do zera.

Obciazenie ludZzmi, nie procedurami

Od 189 wnioskow pobytowych na pracownika (Podkarpacki UW) do 500 (.6dzki UW) na koniec 2022 r.; Wielkopolski UW
wedlug wiasnych danych miat w 2022 r. 1325 spraw na pracownika.

Whniosek: kolejki nie sa sita wyzsza — sa skutkiem decyzji budzetowych i kadrowych.

Zrédta: odpowiedzi MSWIA dla RPO (XI1.541.31.2021; pismo RPO do MSWiA z 27.09.2024) - NIK P/23/069 (s. 32) - druk sejmowy
nr 1630 - gov.pl/web/dfe-mswia/projekty-fami-2021-2027 - TED, BZP - MRPiPS, ,Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w
Polsce do 31 grudnia 2025 r." - wystapienie RPO do MSWiA z 1.06.2026 (X1.541.22.2025.DB).

6. Banki — tarcza prawna dla czekajacych

Automatycznej blokady konta nie wymaga Zadne prawo.

Ustawa AML (t.j. Dz.U. 2025 poz. 644) ani razu nie uzywa stow ,karta pobytu" (sprawdzono w tekscie jednolitym, stan na
16.08.2026) — wymaga weryfikacji tozsamosci, a te potwierdza wazny paszport (art. 36-37). Zaden przepis nie nakazuje blokady
konta z powodu samego wygasniecia karty.



GIIF, Komunikat nr 73: odmowa lub zerwanie relacji nie moze by¢ ,podyktowana jedynie faktem, ze podmiot nalezy do grupy
klientoéw o podwyzszonym ryzyku"; wymagana indywidualna analiza.

UKNF, pismem do bankéw z 10.06.2025, przesadzil, ze tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca jest dokumentem
tozsamosci. Odmowami otwarcia rachunkéw zajmuje sie RPO, a watek blokad kont wyjasnia UKNF (korespondencja
ZPM.540.12.2026.MB).

Pobyt w trakcie oczekiwania jest legalny z mocy ustawy (art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach; od 27.04.2026
zaswiadczenie z kodem QR). Kazdy konsument przebywajacy legalnie ma prawo do podstawowego rachunku platniczego (art.
59ia ustawy o ustugach ptatniczych).

7. Granice: lata czekania to rozdzielone rodziny

Wazna karta pobytu z dokumentem podrézy uprawnia do wielokrotnego przekraczania granicy bez wizy (art. 242 ustawy o
cudzoziemcach) — czekajacy na decyzje takiego dokumentu nie ma. Zaswiadczenie o zlozeniu wniosku legalizuje pobyt
wylacznie ,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej" (art. 108) — nie daje prawa powrotu i nie jest honorowane w Schengen.

Skutek zalezy od paszportu — i bywa catkowity

Dla obywateli panstw objetych ruchem bezwizowym (m.in. Ukraina, Gruzja, Kolumbia — zalacznik II rozporzadzenia 2018/1806)
wyjazd i powrét pozostaja mozliwe, cho¢ w limicie 90 dni w kazdym okresie 180 dni, co wyklucza dluzsze pobyty i komplikuje
rozliczanie dni.

Dla obywateli panstw z obowiazkiem wizowym — Bialorusi, Rosji, Indii i kilkudziesieciu innych (zalacznik I) — wyjazd
oznacza brak mozliwosci powrotu do czasu uzyskania nowej wizy. Ruchu bezwizowego nie ma, a wize krajowa wydaje wylacznie
konsul, czyli placdwka poza granicami Polski.

Praktycznie: dla tej grupy jest to zakaz opuszczania kraju na caly czas oczekiwania — nierzadko na dwa lata i dluzej.

Petla bez wyjscia — krok po kroku
Dla obywatela panstwa z obowiazkiem wizowym sytuacja domyka sie sama:

1. W trakcie postepowania zaswiadczenie legalizuje pobyt wylacznie w Polsce (art. 108). Wyjazd oznacza, ze powrot wymaga
nowej wizy.

2. Wize krajowa wydaje wylacznie konsul (art. 66 ust. 1), czyli placowka poza granicami Polski. Trzeba wiec najpierw
wyjechac, zeby moc wrdcic.

3. Po pozytywnej decyzji sytuacja sie nie poprawia, tylko pogarsza. Katalog celéw wizowych z art. 60 ustawy o
cudzoziemcach nie przewiduje celu , 0dbidr karty pobytu". Osoba, ktéra ma juz przyznane zezwolenie, nie ma podstawy
prawnej, by wystapi¢ o wize umozliwiajacqa powrot po odbiér dokumentu — a karte odbiera sie osobiscie w urzedzie w Polsce.

Innymi slowy: wyjazd w trakcie oczekiwania grozi utrata mozliwosci powrotu, a wydanie pozytywnej decyzji tej
mozliwosci nie przywraca. Nie jest to luka w przepisach, ktéra mozna obejs¢ — jest to skutek zestawienia trzech
obowiazujacych norm.

Osobno: obywatele Bialorusi nie maja ruchu bezwizowego, a jedyne placéwki wydajace polskie wizy krajowe znajduja sie na
terytorium Bialorusi — czyli tam, gdzie dla czesci z nich sam przyjazd wiaze sie z osobistym ryzykiem.
Teoretyczna , furtka" — nowa wiza — w praktyce jest zamknieta

Wize krajowa wydaje konsul (art. 66 ust. 1; nawet wyjatkowy tryb ministra SZ biegnie przez konsula — ust. 1b), czyli trzeba
najpierw wyjechac. Katalog celow wizowych z art. 60 nie zna celu ,, 0dbiér karty pobytu".

Dla wielu grup droga wizowa nie istnieje wcale:

e obywatelom Rosji Polska od 2022 r. nie wydaje wiz turystycznych, a rozporzadzenie MSWiA z 19.09.2022 (Dz.U. 2022 poz.
1963) zakazuje im wjazdu m.in. w celach turystycznych i biznesowych;

e mezczyzni 23-60 lat z Ukrainy po wjezdzie do kraju objetego mobilizacja co do zasady nie wyjada z niego ponownie
(ulatwienie dla 18-22-latkéw od 28.08.2025 — postanowa Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 1031);

e Bialorusini — brak ruchu bezwizowego i koniecznos¢ osobistego stawienia sie w placéwce konsularnej (zob. wyzej).

Skutek: pogrzeb rodzica, chore dziecko za granica, slub siostry — przez lata poza zasiegiem.

To nie ,niewygoda administracyjna": wieloletnia niemoznos¢ odwiedzenia najblizszych to ingerencja w prawo do Zzycia
prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPC), ktorej proporcjonalnosci nie uzasadniono w zadnym znanym nam dokumencie
legislacyjnym — OSR kolejnych przedtuzen milcza na ten temat.

Posiadaczom Niebieskiej Karty UE nie dziala tez unijna mobilnos¢ (art. 20-21 dyrektywy 2021/1883) — wymaga waznej karty.

8. Gospodarka i nauka: czekajacy to podatnicy i badacze
Termin ustawowy to 60 dni, Srednia — 341. To usluga oplacona i niewykonana; nie prosimy o pomoc.

Skala ekonomiczna

UchodzZcy z Ukrainy wytwarzaja 2,7% polskiego PKB i ok. 47 mld zl rocznych dochodéw publicznych z PIT, VAT, akcyzy,
CIT, ZUS i NFZ (Deloitte/UNHCR, 10.06.2025).

ABSL i EY (5.05.2026): ,dla wielu organizacji system migracyjny stat sie dzis jednym z kluczowych ograniczen rozwojowych".
W czerwcu 2026 r. liczba oséb pod ochrona czasowa spadla w Polsce o 6 335, podczas gdy w catej UE-27 wzrosta o 24 340;



spadek odnotowaly tylko 4 z 31 panstw (Eurostat, migr asytpsm). Czes¢ tego spadku to przejscia na karte pobytu, czes¢ —
wyjazdy z Polski; doktadnego rozktadu nikt nie publikuje, ale kierunek na tle catej UE méwi sam za siebie.

Podatki

Ludzie stojacy w tych kolejkach ptaca w Polsce podatki — te same, z ktérych utrzymywany jest urzad, ktéry nie dotrzymuje wobec
nich terminéw. Mieszkaja tu legalnie, pracuja, rozliczaja PIT, placa VAT i akcyze, a za rozpatrzenie wlasnego wniosku ptaca
osobno — w procedurze dla obywateli Ukrainy 340 zl oplaty skarbowej i 100 zl za karte, od kazdej osoby, takze od
dziecka.

BGK policzyl, ze w 2024 r. migranci z Ukrainy wptacili do budzetu ok. 15,21 mld z} danin przy ok. 2,8 mld zt wyptat 800+, i
stwierdzil wprost: ,migranci z Ukrainy wplacaja do polskiego budzetu wiecej niz otrzymuja w postaci swiadczen socjalnych" —
ponad pieciokrotnie wiecej (raport z 11.03.2025).

Sktadki ZUS ptaci 857 100 obywateli Ukrainy, a emeryture lub rente pobiera z ZUS okoto 12 000 z nich (ZUS, XII.2025).

Rzeczniczka MSWiA Karolina Gatecka, PAP, 8.08.2026: ,Wedlug danych ZUS, 95 proc. mezczyzn z Ukrainy, ktérzy sa w wieku
poborowym, pracuje legalnie w Polsce i normalnie ptaci podatki".

Nauka

Co trzeci doktorant instytutéw Polskiej Akademii Nauk to cudzoziemiec — 38,1% (449 z 1 178, RAD-on, 31.12.2025) wobec
13,9% sredniej krajowej. Doktorant bez waznej karty podrézuje co najwyzej w rezimie bezwizowym 90/180 dni — o ile jego
obywatelstwo w ogodle nim objeto; dluzsze staze, kwerendy i unijna mobilno$¢ naukowa pozostaja poza zasiegiem.

Panstwo odcina wlasna nauke od swiata.

9. R6wnos¢ wobec prawa: paszport, wojewédztwo, pochodzenie

Paszport

Rzadowy projekt UD408 przewiduje decyzje w 60 dni z automatyczna zgoda w razie milczenia urzedu — ale tylko dla obywateli
panstw, ktore wskaze rozporzadzenie; w uzasadnieniu jako przyklady wymieniono Australie, Japonie, Koree Pid., USA i Wielka
Brytanie. To projekt, jeszcze nie prawo.

Dla pozostalych: zawieszone terminy do 4.03.2027 i skargi, ktére ustawa kaze oddala¢. Réznicowanie tempa i gwarancji
proceduralnych wedlug obywatelstwa, wpisane wprost w przepisy, wymaga uzasadnienia — projekt zadnego nie podaje. Bez
uzasadnienia jest to arbitralne nieréwne traktowanie (art. 32 Konstytucji).

Ironia systemowa: prezydent podpisal juz ustawe rozszerzajaca milczace zalatwienie na 17 rodzajow spraw — od zalegtosci
podatkowych po imprezy masowe (Dz.U. 2026 poz. 875, od 1.01.2027). Spraw cudzoziemcow nie ma wsrod nich; stowo
,cudzoziemiec" nie pada w tej ustawie ani razu.

Wojewoédztwo

Ta sama ustawa, ten sam wniosek — a sredni czas od 242 dni w malopolskim do 658 w slaskim; kontakt z inspektorem
prowadzacym mozliwy w jednych urzedach, niemozliwy w innych. Konstytucja (art. 32) gwarantuje réwne traktowanie przez
wiladze publiczne, a KPA (art. 10) — czynny udziat strony.

Kod pocztowy nie moze decydowac o prawach.

Poza specustawa, ale pod jej przepisem

Ustawa nazywa sie ,,0 pomocy obywatelom Ukrainy", ale art. 100d zawiesza terminy wobec wszystkich cudzoziemcow — takze
tych, ktorych ta ustawa nie obejmuje zadnym innym przepisem.

Dotyczy to obywateli Ukrainy, ktérzy przyjechali przed 2022 r. albo mieszkaja tu na zwyklym zezwoleniu bez PESEL UKR, a
doktadnie tak samo obywateli Biatorusi, Gruzji, Indii czy Kolumbii. Nie obejmuje ich legalno$¢ pobytu z mocy specustawy ani
zaden program pomocowy; ptaca podatki i sktadki na zasadach ogdlnych — a czekaja w tej samej kolejce, tylko bez zadnej
poduszki.

Skala: obywatele Ukrainy stanowia 66,9% ubezpieczonych cudzoziemcow (ZUS, I11.2026). Pozostata jedna trzecia to osoby,
wobec ktérych panstwo zastosowalo przepis z ustawy o wojnie, ktdéra ich nie dotyczy, i z programu pomocowego, z ktérego nie
skorzystaty.

Ta grupa znika z debaty publicznej: nie jest ,uchodzcami", wiec nikt o niej nie méwi, a przepis dotyka jej doktadnie tak samo.

Pochodzenie nie chroni nikogo

Art. 100d zamraza terminy takze osobom polskiego pochodzenia z Karta Polaka wnioskujacym o pobyt staly (art. 195 ust. 1
pkt 9) — ludziom, ktorzy zlozyli deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego i wracaja do kraju. Pierwotny termin dla pobytu
statego wynosit 3 miesiace (art. 210 ustawy z 2013 r.), dzis to 6 miesiecy — tyle Ze ten termin nie biegnie do 4.03.2027.

System nie odréznia ,swoich" od ,, 0bcych" — miele wszystkich.

10. Bezpieczenstwo: fakty zamiast strachow

Prawo nie przewiduje zadnej sankcji za pokojowy udzial w legalnym zgromadzeniu.

Wolnos¢ pokojowych zgromadzen przystuguje ,kazdemu" (art. 57 Konstytucji RP), nie tylko obywatelom (art. 37 ust. 1). Prawo o
zgromadzeniach nie zna zadnej listy ani rejestracji uczestnikow — w zawiadomieniu sa tylko dane organizatora i



przewodniczacego (art. 10).
Pokojowy udzial w legalnym zgromadzeniu nie jest wykroczeniem i nie figuruje wsréd ustawowych przestanek:

e odmowy uznania za obywatela polskiego (art. 31 ustawy o obywatelstwie);

e odmowy ani cofniecia zezwolenia pobytowego (art. 100-101 ustawy o cudzoziemcach);

e zobowiazania do powrotu (art. 302 ustawy o cudzoziemcach).

Karalne sa tylko wtasne czyny (art. 52 Kodeksu wykroczen); klauzule bezpieczenstwa panstwa dotycza realnych zagrozen —

pokojowe korzystanie z wolnosci konstytucyjnej nim nie jest. NSA prawomocnie orzekl, ze nawet wielokrotne mandaty drogowe
nie wystarczaja automatycznie do odmowy obywatelstwa (II OSK 81/24, 22.04.2026).

Uwaga: powyzsze dotyczy uznania za obywatela polskiego, o ktorym rozstrzyga wojewoda i ktore podlega zaskarzeniu. Nadanie
obywatelstwa przez Prezydenta jest prerogatywq bez ustawowych kryteriow, bez uzasadnienia i bez trybu odwotawczego — w
tym trybie nie da sie wskaza¢ zadnej przestanki, ani na korzys¢, ani na niekorzysc.

»Szybciej" nie znaczy ,,mniej sprawdzania"

Konsultacje ze stuzbami (Straza Graniczna, Policja, ABW) maja ustawowe terminy 30/60 dni z fikcja speilnienia przy braku
sprzeciwu (art. 109, art. 207 ustawy o cudzoziemcach), a oSwiadczenia o niekaralnosci sa czescia wniosku w MOS.

To nie kontrole tworza 658 dni — NIK wykazata bezczynnos¢ urzedéw 92-779 dni, w tym 15-448 dni zanim ktokolwiek wykonat
pierwsza czynnosc¢.

Zadamy szybkich decyzji po sprawdzeniu, nie rezygnacji ze sprawdzania. Dluga procedura nie chroni nikogo: przez caty
czas jej trwania wnioskodawca i tak legalnie przebywa w kraju.

11. Uwaga — czeste btedy w obiegu

Nie strzelajmy sobie w stope.

»Decyzji jest dwa razy mniej" — nieprawda. Dane UdSC: pozytywnych decyzji o pobyt czasowy byto 334 tys. (2023), 310 tys.
(2024), 328 tys. (2025), a w samym I pdlroczu 2026 — 190,9 tys. (wszystkich decyzji pobytowych: 233,5 tys.) — rekordowe tempo.
Spada tylko pobyt staty (-35% od 2023, ok. 3-4% wolumenu). Prawdziwy problem: rekordowa liczba decyzji i mimo to 658
dni oczekiwania — system jest niewydolny strukturalnie, nie ,leniwy".

Zgromadzenia: zawiadomienie w trybie zwyklym to 30-6 dni przed data (art. 7 Prawa o zgromadzeniach), w uproszczonym —
30-2 dni (art. 22); ,,3 dni" to blad. Organizatorem moze by¢ takze cudzoziemiec; ustawa nie wymaga PESEL.

Analiza Amnesty ,Permanentna tymczasowosc¢" (04.08.2025) dotyczy dokumentéw podrdzy Bialorusindéw, nie kart pobytu
ogolnie; Andrzej Poczobut jej nie ,popart" — to Amnesty apeluje o jego uwolnienie.

,W Poznaniu, Lodzi i Kielcach problemow nie ma" — nieprawda: 339, 386 i 325 dni Srednio.

Wojewode powoluje Prezes Rady Ministrow (art. 6 ustawy o wojewodzie), nie Sejm; organem wyzszego stopnia w sprawach
pobytowych jest Szef UdSC (art. 22 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach).

Stowniczek skrotow



ABSL Zwiazek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych
ABW Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
AML przeciwdzialanie praniu pieniedzy

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BZP Biuletyn Zamdwien Publicznych

CBOSA Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Dz.U. Dziennik Ustaw

EKPC Europejska Konwencja Praw Czlowieka
FAMI Fundusz Azylu, Migracji i Integracji UE

GIIF Generalny Inspektor Informacji Finansowej
KPA Kodeks postepowania administracyjnego

KPP Karta Praw Podstawowych UE

MOS Modut Obstugi Spraw

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
NIK Najwyzsza Izba Kontroli

NSA Naczelny Sad Administracyjny

OSR ocena skutkow regulacji

PAN Polska Akademia Nauk

PKB produkt krajowy brutto

RPO Rzecznik Praw Obywatelskich

SG Straz Graniczna

TED Tenders Electronic Daily

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci UE

udsc Urzad do Spraw Cudzoziemcow

UKNF Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

uw urzad wojewoddzki

WSA wojewddzki sad administracyjny

ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Jak samodzielnie sprawdzic¢ te zrodta

Bez umiejetnosci technicznych.

Odpowiedzi na interpelacje poselskie (nr 794, 11787, 12584, 18089): sejm.gov.pl/sejml@.nsf/interpelacja.xsp?
typ=int&nr=18089 — wystarczy podmieni¢ numer na koncu adresu; tres¢ odpowiedzi jest w zalaczonym PDF.

Ustawy i nowelizacje (Dz.U.): dziennikustaw.gov.pl/DU/2026/203 — rok i pozycja z naszych przypiséw. Adres
api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2025/337/text.pdf tez otwiera sie w przegladarce jak zwykly PDF, mimo stowa ,api".

Wyroki sadow administracyjnych (np. II OSK 2921/24): orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query — wpisaC sygnature w wyszukiwarke.
Statystyki UdSC: gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne — pliki XL.SX z liczba decyzji per rok i wojewddztwo.

Pisma RPO i odpowiedzi ministerstw (np. XI1.541.119.2025, BMP.0790.3.7.2026(6)): bip.brpo.gov.pl — wyszukiwarka po
sygnaturze.

Kontrole NIK (P/23/069, 1/24/002/LWR): nik.gov.pl — wyszukiwarka po numerze kontroli.

Dane Eurostatu: ec.europa.eu/eurostat/databrowser — kod zbioru migr asytpsm.

Material zebrany spotecznie wylacznie ze Zrddel publicznych: Dziennik Ustaw przez api.sejm.gov.pl, BIP, NIK, RPO, sady
administracyjne, TED/BZP, Eurostat, RAD-on, raporty branzowe. Wolno kopiowac¢, drukowac i cytowac bez pytania.

Uzupeieniem jest mediakit inicjatywy na glos-migranta.eu - czat spotecznosci: t.me/glosmigranta — m.in. wyliczenie ok. 392
tys. spraw ponad zdolno$¢ decyzyjna urzedoéw (2022-2025) z zestawien rocznych UdSC.

Wersja 3.3 z 18.08.2026. Zmiany: + cena bezczynnosci wg NIK (12,2 min 2zt kosztow Dolnoslgskiego UW wobec 80 tys. zt
pozostatych 15 urzedow, kontrola 1/24/002/LWR) oraz obcigzenie kadrowe (189-500 wnioskow na pracownika wg NIK P/23/069,
1325 spraw w Wielkopolskim UW za pismem RPO). W wersji 3.2: oficjalna statystyka NSA za 2025 zastgpita spoteczny zbior 803
orzeczen jako podstawa liczb o skutecznosci skarg; wycofano liczbe 95,7%; dodano rame podatkowq. W 3.1: dane sqdowe 2025 i
blok praktyczny przed skargqg. W 3: bunt sqdéw, para ,obietnica-przyznanie", pienigdze i benchmarki, granice/art. 8 EKPC,
nauka, Karta Polaka, FAQ bezpieczenstwa, czeste btedy o statystyce.



