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Wojewoddzki Sad Administracyjny

we Wroctawiu

WYDZIAL IV

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Wydziat Informacji Sadowej — tel. 71 316-02-57

Dnia 24 wrzes$nia 2026 r.
Sygn. akt IV SABMWr 960/26

W cdpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sgdowych

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZ! NA SKARGE

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 21 wrzesnia 2026 r. sekretariat Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego we Wroclawiu w sprawie ze skargi [ =
bezczynno$¢ Wojewody Dolnoslaskiego w przedmiocie udostepnienia informagji

publicznej na wniosek z dnia 11 sierpnia 2026 r. dorecza odpis odpowiedzi na skarge.

Pouczenie: _

1.

REFE

Fatgorzatal Falowska

Strona i jej przedstawiciel ma obowigzek zawiadomié Sad o kazdej zmianie swojego zamieszkania, adresu do
dorgczen lub siedziby (art. 70 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2026 r. poz. 143 — zwanej dalsj ,p.p.s.a"). W razie zaniedbania tego obowigzku
pema wystane pod dotychczasowy adres pozostawia sig w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze
nowy adres jest Sgdowi znany (art. 70 § 2 p.p.s.a). '
Art 46 § 1. Kazde pismo strony powinne zawierac: ,

1) oznaczenie sadu, do kidrego jest skierowane, imig i nazwiske lub nazwe stron, ich przedstawicieli

ustawowych i petnomocnikdw;

2} oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku |lub odwiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika;

5) wymienienie zatacznikow.
§ 2. Pismo strony powinno ponadto zawieraé w przypadku:

1) ady jest pierwszym pismem w sprawie:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a razie jego braku - adresu do doreczen, lub siedziby i adreséw
stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow.

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osoba fizyczng, oraz numer PESEL jgj
przedstawiciela ustawowego, jezeli sa obowigzani do posiadania albo posiadaja go nie majac
takiego obowiazku, lub

¢) numer w Krajowym Rejestrze sadowym, a w przypadku jego braku — numer identyfikacyjny
REGON albe numer w innym wiasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji
podatkowej strony wnoszacej pismo, niebgdacej osobg fizycznag, ktdra nie ma obowigzku wpisu we
wiasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania,

d} oznaczenie przedmictu sprawy;

2) daiszych pism procesowych - sygnaturg akt.
§ 3. Do pisma nalezy dofaczy¢ peinomocnictwo lub jego wierzyteiny odpis, jezeli pismo wnosi petnomocnik,
ktéry w danej sprawie nie zlozyt jeszcze tych dokumentdw przed sadem,
§ 4. Za strong, ktdra nie moze sig podpisa¢, podpisuje pismo osoba przez nig upowagniona, z wymienieniem
przyczyny, dla kidrej strona sama sie nie podpisala - art. 46. p.p.5.a
Do kazdego pisma strony nalezy doigczyé jego odpisy i odpisy zalgcznikéw dla doreczenia ich stronom i dla
dotaczenia do akt sadowych (art. 47 § 1 p.p.s.a).




4. W toku postgpawania strona moze wnieéé o przyznanie prawa pomacy cbejmujgcege czesciowe lub catkowite
zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradey podatkowego lub
rzecznika patentowego. Whicsek o przyznanie prawa pomocy wolny jest od optat sadowych i powinien byé
ztozony na urzedowym formularzu dostepnym w wojewoddzkich sadach administracyjnych, Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, a takze w Internecie pod adresem: http://www.nsa.gov.pi (art. 243-246 i art. 252 § 2 p.p.s.a}).
{Ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradey podatkowego lub rzecznika patentowego w ramach prawa
pomocy jest réwnoznaczne z udzielaniem peinomocnictwa.

5. Strona traci uprawnienie do Zzadania zwrotu kosztéw, jezeli najpdinie] przed zamknigciem rozprawy
bezpoérednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia, nie zglosi wniosku o przyznanie naleznych kosztow (art. 210
§1p.ps.a)

6. Zgodnie z trescig art. 35 p.p.s.a:

.§ 1. Pelnomocnikiem strony moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto inny skarzacy lub uczestnik
postepowania, jak réwniez, matzonek, rodzenstwo, wstepni lub zstepni strony oraz osoby pozostajgce ze strong
w stosunku przysposobienia, a takze inne osoby, jezeli przewiduja to przepisy szczegodine.
§ 2. Petnomocnikiem oscby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym nieposiadajacego osobowosci prawnej, moze
byé réwniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrzednego. Dotyczy to réwniez parnstwowych i
samorzadowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.
§ 3. Osoba prawna lub zarzad spétki partnerskiej $wiadczacy na podstawie odrebnych przepiséw pomac
prawng przedsigbiorcy, osobie prawnej lub innej jednostce organizacyjnej, mogg udzielié petnomocnictwa
procesowego — w imieniu podmiotu, ktéremu Swiadczg pomoc prawng — adwokatowi lub radcy prawnemu, jezeli
zostaly do tego upowaznione przez ten podmiot.”

7. Sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli:
1) decyzja lub postanowienie sg dotknigte wadg niewaznesci, o ktdre] mowa w art. 156 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego lub w innych przepisach albe wydane zostaly z naruszeniem prawa dajgcym
podstawe do wznowienia postepowania;
2) strona zglosi wniosek o skisrowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostalych
stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o zlozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy,
3) przedmiotem skargi jest postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie
albo koficzace postgpowanie, a takze postanowienie rozsirzygajace sprawg co do istoly oraz postanawienia
wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na kibre stuzy zazalenie; ’
4) przedmiotern skargi jest bezezynnoéé lub przewlekle prowadzenie postepowania;
5) decyzja zostata wydana w postgpowaniu uproszczonym, o ktérym mowa w dziale Il w rozdziale 14 ustawy 2
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (art. 118 p.p.s.a).

8. Akta sprawy udostepnia sie stronom postepowania. Strony maja prawo przegladaé akta sprawy i otrzymywac
odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt (art. 12a§ 4 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ ICH DORECZANIA PISM PRZEZ SAD ZA POMOCA
SRODKOW KOMUNIKAGJI ELEKTRONICZNE..

1. Pisma procesowe w postgpowaniu sadowoadministracyjnym moga byé sporzadzone w postaci papierowej albo w
formie dokurmentu elektronicznego.

2 Pisma w formie dokumentu elektronicznege wnosi sie do sadu administracyjnego przez elektroniczng skrzynke
podawczg sadu {art. 12b § 2 p.p.s.a}). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu jest zlokalizowana na elektronicznej
platformie ustug administracji publiczne] (ePUAP). W celu whiesienia takiego pisma do sgdu strona powinna
posiadaé konto na platformie ePUAP. Instrukeja zaktadania konta dostepna jest pod adresem:
hitps:#epuap.gov.piiwpsiportal. Pisma wystane na adres elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominigciem
platformy ePUAP, nie wywoluja skutkéw prawnych, ktdre ustawa - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

3. Pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno spetniaé wszystkie wymogi pisma w postaci papierowej, czyli
zawierac:

1) oznaczenie sadu, do kidrego jest skierowane, imie | nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i
petmomocnikdw,

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub céwiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

5) wymienienie zalgeznikéw.

Jezeli jest pierwszym pismem w sprawie powinno takze zawierac:

a} oznaczenie miejsca zamieszkania, & w razie jege braku - adresu do doreczen, lub siedziby i adresow stron, ich
przedstawicieli ustawowych i peinomocnikéw,

b} numer PESEL strony wnoszgce] pismo, bedace] osoba fizyczna oraz numer PESEL jej przedstawiciela
ustawowego, jezeli sa obowiazani do jego posiadania albo posiadajg go nie majac takiego obowiazku, lub

¢) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, & w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer
w innym whasciwym rejestrze lub ewidencji, albe numer identyfikacji podatkowe] strony wnoszacej pismo,
niebedacej oscha fizyczna ktéra nie ma obowiazku wpisu we wiagciwym rejestrze lub ewidendcii, jezeli jest ona
obowiazana do jege posiadania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy, a w przypadku gdy jest kolejnym pismem w sprawie - sygnature akt (art. 46 § 1
i2p.ps.al

4. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznege powinno zawierac adres elektroniczny (tj. adres na platformie
ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze wlasciwym jest ten adres, z ktérego
nadanc pismo wniesione w formie dokumentu elekironicznego (art. 46 § 2a i 2d p.p.s.a.).
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Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamiat sad o kazdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu do
doreczen, w tym adresu elektronicznege, lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowiazku pisma wystane na
dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem dorgezenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art.
70§1i2pps.a).

Pismo i zalgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaé podpisane przez strong aibo jej
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
pedpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.). Zamiast odpisu
pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia opfaty kancelaryjnej za sporzadzenie wydrukow takiego pism i jego
zalgcznikdw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, kiére nie postuguja sie
$rodkami komunikacii elektronicznej do odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

Do pisma naleiy dolgczyé petnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi petnomocnik, ktéry w danej
sprawie nie zZlozyt jeszcze tych dokumentéw przed sadem. Peinomocnictwo udzielone w formie dokumentu
elektronicznego podpisuje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym (art. 37 § 1iart. 37ap.ps.a.}.

Sktadajac pismo w formie dokumentu elektronicznego strona moze skorzystad ze wzordw dokumentdw
elektronicznych udostepnionych na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).

Sad potwierdza wniesienie pisma w formie dokumentu elektronicznego do swojej elekironicznej skrzynki podawczej
przez przestanie urzedowego poswiadczenia odbioru (att. 49a p.p.s.a.).

Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elekironicznego jest okre$lona w urzedowym poswiadczeniu odbioru
data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sgdu (art. 83 § 5 p.p.s.a.).

Whiesienie pisma do sgdu w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zadaniem doreczania
korespondencji z sgdu za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej. Pisma sadu moga byé doreczane stronie za
pomocg §rodkdw komunikacji elektronicznej rowniez w przypadku, gdy strona sktada do sadu pisma w postaci
papierowsj, jezeli wystapi ona do sadu o takie dorgczenie | wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na
dorgczanie pism za pomocg tych $rodkdw | wskaze sadowi adres elektroniczny {art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku
niewskazania adresu elektronicznego dorgczenie pism przez sgd nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do dorgczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika (art. 46 § 2d
p.p.s.a.).

W celu doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego na adres elektroniczny adresata wysylane jest
zawiadomienie zawierajgece informacje o mozliwosci odbioru pisma w formie dokumentu elekironicznego, wraz ze
wskazaniemn adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobraé dokument i pod ktérym powinien dokonaé
potwierdzenia dorgczenia dokumentu, a tak2e pouczenie o sposcbie odbioru tego pisma i informacja o wymogu
podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru kwalifikowanym podpisem elekirenicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym (art. 74a § 3 p.p.s.a.).

Data doreczenia pisma bedzie data podpisania przez adresata pisma urzedowego po$wiadczenia odbioru. W
przypadku niecdebrania tego pisma, po uplywie siedmiu dni, liczac od dnia wyslania zawiadomienia, na adres
elektroniczny adresata zostanie wystane powidrne zawiadomienie o mozliwosci odebrania tego pisma. Po uplywie
czternastu dni od dnia przestania pierwszego zawiadomienia nieodebrana korespondencja sadowa bedzie uwazana
za dorgczong {art. 74a § 5 -8 p.p.s.a.). ‘ -

W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznege za doreczone sgd umozliwia adresatowi dostep do
treSci tego pisma w systemie teleinformatycznym sgdu oraz do informacji o dacie uznania pisma za doreczone |
datach wyslania zawiadomieti przez okres co najmniej trzech miesiecy od dnia uznania pisma w formie dokumentu
elektronicznego za dorgczone (art. 74a § 9 p.p.s.a.}.

Strona moze w Kazdej chwili zrezygnowaé z dorgczania pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. W
takie] sytuacji sad dorgcza pismo stronie w sposéb tradycyjny. O$wiadczenie o rezygnagji z doreczania pism za
pomacy Srodkéw komunikacii elektronicznej moze byé ziozone jedynie w formie dokumentu elektronicznego (art. 74a
§2ppsal
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Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. $w. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Strona skarzaca: E

Strona przeciwna: Wojewoda Dolnoslgski
pl. Powstaficow Warszawy 1
50-153 Wroclaw
NIP: 896-100-32-45

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t. j. Dz, U. z 2026 r. poz. 143) przekazuje skarge#
na bezczynnos¢ Wojewody Dolnoslgskiego w sprawic udostgpnienia informacji publiczne;
na wniosek Skarzacego z dnia 11 sierpnia 2026 r. dotyczacy postgpowah w sprawach
0 udzielenie cudzoziemcom ,zezwolenia na pobyt czasowy (karta pobytu)” oraz ,zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(Niebieska Karta UE)” w latach 2023 — 2026 wraz z aktami sprawy oraz wnoszg o oddalenie skargi.

UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2026 r. o godz. 17:38 do Dolnoslgskiege Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu na adres mailowy info@duw.pl wplynat wniosek#o udostepnienie
informacji publicznej dotyczacej postgpowan w sprawach o udzielenie cudzoziemcom ,,zezwolenia
na pobyt czasowy (karta pobytu)” oraz ,,zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajgecym wysokich kwalifikacji (Niebieska Karta UE)” w latach 2023 — 2026.
Nastepnie w dniu 27 sierpnia 2026 r. ww. osoba za pofrednictwem ushigi e-Dorgezen przysiala
do tutejszego wurzedu wezwanie do udostgpnienia jej informacji publicznej wskazanej
w przedmiotowym wniosku, po czym w dniu 2 wrzeénia 2026 r. do urzedu wplyneta skarga tej osoby
na bezczynnos¢ Wojewody Dolnoslaskiego przy rozpatrywaniu ww. wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej.

Po otrzymaniu przedmiotowej skargi Wojewoda Dolnoslaski ustalil, ze do dnia jej wplywu
do urzedu, tj. 2 wrzesnia br. tutejszy organ otrzymat juz od dnia 11 sierpnia 2026 r. szesé wnioskéw
*a udostgpnienie informacji publicznej oraz informacjg o doprecyzowaniu Jednego
z nich, przy czym omylkowo jeden z tych wnioskéw nie zostal przekazany do realizacji.
Stwierdziwszy ten fakt, organ udzielit odpowiedzi na przedmiotowy wniosek pismem nr SOC-
OP.1331.18.2026.MR z dnia 10 wrzesnia 2026 r., przy czym wnioskodawca zostal jednoczesnie
poinformowany, ze czgiciowo wniosek zostal uznany za zgdanie udostgpnienia przetworzonej
informacji publicznej i wezwany do wykazania w tym zakresie szczegdlnie istotnego interesu

publicznego, a takze poinformowany o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy do dnia
9 pazdziernika br.




W odpowiedzi na zlozong skarge nalezy zwréci¢ uwagg na nastgpujace okolicznosei.

Jak juz wskazano, sam Skarzacy w okresie 3 tygodni przed ztozeniem skargi
w przedmiotowej sprawie ztozyl do tutejszego urzedu 6 wnioskow o udostgpnienie roznych
informacji publicznych, a juz po jej wniesieniu organ otrzymat od ww. osoby kolejny wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, przy czym waioski te dotyczyly roznych kwestii zwigzanych
z postgpowaniami o udzielenie cudzoziemcom zezwolen pobytowych. Jednoczesnie w ostatnim
czasie znaczaco wzrosla liczba wnioskow o udostepnienie informacji publicznej wptywajacych
do tutejszego organu, w tym wiele jest wnioskow dotyczacych réznych aspektéw postgpowan
administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw, a wige zatatwianych przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemeéw, ktéry nie dysponuje odrgbng komorkg do rozpatrywania wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. Wnioski takie sg zatem rozpatrywane przez pracownikow,
ktérzy musza przygotowaé odpowiedzi na nie kosztem czasu, jaki mogliby poswigeié
na wykonywanie swoich standardowych zakresow czynnosci.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze Skarzacy sam wskazal w uzasadnieniu swojej skarg, iz 2adane
przez niego informacje maja sfuzy¢ ustaleniu przez niego rzeczywistego czasu trwania
ww. postepowan. Natomiast w odpowiedzi na wezwanie do wykazania szczegdlnie istotnego interesu
publicznego w powolanej przez niego sprawie nr SOC-OP.1331.12.2026.MR, ktora takze dotyczy
whniosku o udostepnienie informacji publicznej, stwierdzil, iz uzyskiwane ta droga
dane uzytkowal poprzez m.in. przekazywanie zestawien parlamentarzystom, a jego uwagi
do ,,projektu UD408” opublikowato Rzadowe Centrum Legislacji w konsultacjach tegoz projektu,
przy czym jego dzialania maja prowadzi¢ do weryfikacji skutecznosci , Srodkéw prawnych przeciwko
przewlekiosci” postgpowan. Jednakze skladanie duzej liczby wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznej dotyczacej postepowari w sprawach o wydanie zezwolenia pobytowego z pewnoscia
nie przyspieszy rozpatrywania tych spraw, lecz doprowadzi wkrétce do paralizu organu, czemu
bezspornie nie miato stuzyé prawo dostgpu do informacji publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze wnioskuj¢, jak na wstepie.

Z upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
Magdalena Drozd-Bezdek
Zastepca Dyrektora Wydziah
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

+~ /podpis elektroniczny/
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