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Dotyczy: uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach (wykaz prac legislacyjnych — nr
uD408)

Szanowny Panie Ministrze,
przedktadam uwagi do projektu UD408 w czesci wprowadzajgcej milczgce zatatwienie sprawy po 60 dniach.

1. Kryterium obywatelstwa jest arbitralne i niekonstytucyjne. Projekt przyznaje gwarancje milczacego
zatatwienia wytgcznie obywatelom Australii, Japonii, Korei Potudniowej, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii (wg uzasadnienia/OSR projektu — kraje wskazane jako aktualnie spetniajace kryteria; sama lista ma
by¢ okreslona rozporzadzeniem RM). Gwarancje proceduralne — terminowos$¢ rozpatrzenia sprawy — nie moga
zaleze¢ od paszportu, lecz od rodzaju sprawy. Zréznicowanie podmiotéw podobnych (cudzoziemcéw legalnie
pracujgcych i ptacgcych podatki w Polsce) bez racjonalnego uzasadnienia narusza zasade rownego
traktowania z art. 32 Konstytucji RP oraz ogdéIng unijng zasade niedyskryminacii.

2. Projekt utrwala naruszenie prawa UE. Art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2021/1883 wymaga wydania decyzji w
sprawie Niebieskiej Karty UE w terminie 90 dni. Tymczasem wedtug tabeli zatagczonej do odpowiedzi MSWIA
na interpelacje nr 18089 (stan na 6 lipca 2026 r.) Sredni czas postepowan pobytowych pogorszyt sie wzgledem
2023 r. w 15 z 16 wojewddztw: w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim wzrdst z 427 dni (2023) przez 637 (2025) do
658 dni, a w Mazowieckim ze 153 do 394 dni; poprawe odnotowato wytgcznie wojewddztwo dolnoslgskie.
Dodatkowo specustawa pomocowa zawiesza bieg terminéw wobec obywateli Ukrainy do 4 marca 2027 r., co
w praktyce oznacza brak jakiegokolwiek terminu. Utrzymanie tego stanu przy jednoczesnym przyznaniu 60-
dniowej gwarancji pieciu wybranym narodowos$ciom pozbawia dyrektywe jej effet utile. Naruszenie to zostato
juz zgtoszone Komisji Europejskiej (potwierdzenie SG-THEMIS z 10.08.2026 r.).

3. Paradoks projektu: obywatel USA uzyska pozytywng decyzje po 60 dniach milczenia organu, a obywatel
Ukrainy — przedstawiciel najwiekszej grupy cudzoziemskich podatnikdéw, ktéra realnie podtrzymuje polski
rynek pracy — czeka do 2 lat bez zadnego terminu. Wynik obecnego systemu jest w petni przewidywalny —
pracujgcy cudzoziemcy, zarbwno posiadacze Niebieskich Kart, jak i zwykiych zezwolen na pobyt i prace, tkwig
w tej kolejce juz dzis.

4. Projekt nie dziata w prézni — wpisuje sie w sekwencje rozwigzan z lat 2025-2026 roznicujgcych wtasnie
pracujgcych podatnikdw z panstw trzecich. Ustawa z 24.04.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 619), transponujaca
dyrektywe (UE) 2021/1883 z 18,5-miesiecznym opdznieniem, w przepisie przejsciowym art. 20 ust. 4
zatrzymata wszystkich dotychczasowych posiadaczy Niebieskiej Karty UE w uchylonym rezimie art. 135
ustawy o cudzoziemcach - petnej zmiany zezwolenia przy kazdej zmianie pracodawcy lub stanowiska — cho¢
art. 15 dyrektywy dopuszcza po 12 miesigcach zatrudnienia co najwyzej notyfikacje. Ustawa z 20.03.2025 r.
(Dz.U. 2025 poz. 621, art. 2 i art. 32 ust. 1) spawa prawo do pracy z jednym pracodawcg, stanowiskiem i
rodzajem umowy, czynigc nawet awans bez uprzednich formalnosci nielegalnym powierzeniem pracy z



grzywng dla pracodawcy 3 000-50 000 zt (art. 84 ust. 1 i 13), a dla cudzoziemca z ryzykiem grzywny co
najmniej 1 000 zt (art. 84 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 3 lit. ¢). Ustawa z 12.09.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 1301) od
1.02.2026 r. odbiera sSwiadczenie wychowawcze pracujgcemu rodzicowi-cudzoziemcowi juz po jednym
miesiacu przerwy w zatrudnieniu — z testu zwalnia jedynie dzieci posiadajgce obywatelstwo polskie lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci. Ustawa z 23.01.2026 r. (Dz.U. 2026 poz. 203) od 5.03.2026 r. odbiera
posiadaczom zwykilych zezwolen na pobyt i prace prawo do jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;j.
Réwnoczesnie art. 100d specustawy (mechanizm stosowany od 15.04.2022 r., obecnie do 4.03.2027 r.; art.
100c uchylony z dniem 5.03.2026 r.) wytgcza ponaglenie i skarge na bezczynnos$¢. W takim otoczeniu
prawnym zastrzezenie gwarancji proceduralnych dla pieciu wybranych narodowosci nie koryguje nierownego
traktowania — ustawowo je pieczetuje.

5. Cyfryzacja nie zastgpita kadr — co potwierdzaja dokumenty samego rzadu. Od 27 kwietnia 2026 r. wnioski
sktada sie wylacznie elektronicznie przez MOS 2.0, lecz decyzje nadal nie zapadaja: OSR ustawy
wprowadzajgcej obowigzkowy MOS (druk sejmowy nr 1630) zawiera dziesiecioletnig tabele skutkéw
finansowych ztozong z samych mysinikoéw oraz klauzule, ze koszty ,nie bedg stanowi¢ podstawy do ubiegania
sie o dodatkowe $rodki”, a pisemne wnioski wojewoddw o etaty odrzucono (,Uwaga nie zostata
uwzgledniona”; kadry ,leza poza zakresem przedmiotowego projektu ustawy”). Ostatnie dedykowane etaty dla
catego kraju pochodzg z lat 2020-2021 (200+180); NIK w kontroli P/23/069 ocenita dziatania panstwa jako
~hieproporcjonalne do potrzeb i nieskuteczne” (nowym urzednikom oferowano 53-64% sredniej krajowej, 41%
nabordw konczyto sie bez zatrudnienia kogokolwiek, najdtuzsza sprawa trwata 2700 dni), a NSA orzekt (Il OSK
2940/24, 1l OSK 1087/25), ze organy ,powinny byty dostosowac¢ swoje zasoby organizacyjne i kadrowe”,
dalsze za$ zawieszanie termindw ,mogto nastgpi¢ z naruszeniem zasady proporcjonalnosci”. Milczgce
zatatwienie sprawy dla wszystkich musi wiec i§¢ w parze z realnym finansowaniem wydziatéw spraw
cudzoziemcow.

6. To nie jest kryzys ostatnich miesiecy. Juz kontrola NIK z 2019 r. (,Panstwo niegotowe na cudzoziemcow”,
lata 2014-2018) wykazata wzrost Sredniego czasu legalizacji pobytu czasowego z 64 dni (2014) do 206 dni
(2018) i przypadki ponad 3-letnie, wskazujgc te same przyczyny — braki kadrowe i niedofinansowanie; RPO
interweniuje w tej sprawie od 2018 r. Zdiagnozowany dekade temu problem nie zostat naprawiony, lecz
pogtebiony: 341 dni $rednio (X.2025, odpowiedz na interpelacje nr 12584), 658 dni na Slasku (6.07.2026).

7. Zapasc¢ zdiagnozowana dekade temu dotykata wszystkich cudzoziemcéw — ale ciezary doktadane od 2022
r. spadajg na jedng, te samag grupe narodowa: zawieszenie biegu termindw w sprawach pobytowych obywateli
Ukrainy (art. 100d specustawy, do 4.03.2027 r.), wykluczenie ich z projektowanej w UD408 milczgcej zgody,
specustawy — wobec 60 dni trybu ogdlnego z art. 112a), $wiadczenie wychowawcze warunkowane testem
aktywnosci z wytgczeniem jedynie dzieci posiadajgcych obywatelstwo polskie lub orzeczenie o
niepetnosprawnosci (Dz.U. 2025 poz. 1301), retrospektywna weryfikacja fotograficzna przez Straz Graniczng i
zasilanie danymi o przekroczeniach granicy wobec osob, ktore posiadaty status UKR, oraz prezydencki projekt
karny wymierzony w symbole ich tozsamosci narodowej (w komisji sejmowej od 17.07.2026 r.). Taka
koncentracja obcigzen wedtug obywatelstwa nie jest przypadkiem — jest wzorem, ktéry wymaga oceny w
kategoriach dyskryminacji ze wzgledu na narodowosc.

Wobec powyzszego postuluje:

1) objecie instytucjg milczacego zatatwienia sprawy (60 dni) wszystkich obywateli panstw trzecich, w tym
obywateli Ukrainy i posiadaczy Niebieskiej Karty UE;

2) uchylenie zawieszenia biegu termindw w postepowaniach legalizacyjnych wynikajgcego ze specustawy
pomocowej;

3) zapewnienie realnego przestrzegania 90-dniowego terminu z dyrektywy 2021/1883;

4) uchylenie art. 20 ust. 4 ustawy z 24.04.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 619), tak aby notyfikacyjny tryb zmiany
pracodawcy (art. 134 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach) objat rdwniez dotychczasowych posiadaczy Niebieskiej
Karty UE;

5) zabezpieczenie - réwnolegle z projektem — dedykowanych etatéw i $rodkéw dla wydziatbw spraw
cudzoziemcow urzedow wojewddzkich, w miejsce klauzuli o niefinansowaniu znanej z OSR druku nr 1630.



Polska aspiruje do roli lidera regionu i zabiega o Swiatowe talenty. Panstwo o takich ambicjach nie moze
wydawac karty pobytu przez dwa lata, gdy Niemcy robig to w kilka tygodni, ani komunikowaé inwestorom i
specjalistom, ze gwarancje proceduralne zalezg od koloru paszportu. Rozszerzenie projektu na wszystkich
uczciwie pracujacych cudzoziemcdw nie jest ustepstwem — jest inwestycjg w wiarygodno$é Rzeczypospolitej,
jej rynek pracy i baze podatkowsg. Prosze o uwzglednienie niniejszych uwag w toku prac legislacyjnych oraz o
informacje o sposobie ich rozpatrzenia.

Uprzejmie prosze o odniesienie sie do niniejszych uwag w raporcie z konsultacji publicznych, zgodnie z § 51
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.
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