Petycja w sprawie rownego traktowania obywateli panstw trzecich w
postepowaniach pobytowych oraz przywrocenia wigzacych
terminéw administracyjnych

10 sierpnia 2026 .

Wnoszacy petycije:

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

e-mail: [e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]
adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]

Adresat:

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Petycji

Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6/8, 00-902 Warszawa

PETYCJA
w sprawie réwnego traktowania obywateli panstw trzecich w postepowaniach pobytowych oraz przywrdcenia
wigzgcych terminéw administracyjnych

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
dziatajgc w interesie publicznym, wnosze o podjecie przez Senat inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 1
Konstytucji RP) obejmujace;j:

1) rozszerzenie przewidzianej w projekcie UD408 (MSWIA, lipiec 2026) instytucji milczacego zatatwienia
sprawy — decyzji pozytywnej po 60 dniach bezczynnosci organu — na wszystkich obywateli panstw trzecich, w
tym obywateli Ukrainy i posiadaczy Niebieskiej Karty UE, zamiast ograniczania jej do obywateli Australii,
Japonii, Korei Potudniowej, USA i Wielkiej Brytanii;

2) zniesienie bezterminowego zawieszenia biegu termindw w sprawach pobytowych, przedtuzonego
specustawg pomocowa do 4 marca 2027 r.;

3) zapewnienie skutecznego przestrzegania 90-dniowego terminu wydania decyzji w sprawie Niebieskiej Karty
UE, wynikajacego z art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2021/1883;

4) uchylenie art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 619), zatrzymujgcego
dotychczasowych posiadaczy Niebieskiej Karty UE w uchylonym rezimie petnej zmiany zezwolenia przy kazdej
zmianie pracodawcy, oraz przywrocenie cudzoziemcom srodkéw prawnych przeciw bezczynnosci organéw
(ponaglenie, skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego), wytgczonych przez art. 100d specustawy
pomocowej (mechanizm stosowany od 15.04.2022 r., obecnie do 4.03.2027 r.; art. 100c uchylony z dniem
5.03.2026 r.);

5) zabezpieczenie dedykowanych etatow i Srodkéw dla wydziatdw spraw cudzoziemcdédw urzeddw
wojewddzkich, odpowiadajgcych skali zadan.

Uzasadnienie

Zwracam sie do Senatu jako do izby stojgcej na strazy praw cztowieka i praworzgdnosci, poniewaz opisany
problem dotyka fundamentéw obu tych wartosci.

Po pierwsze — réwnosé wobec prawa (art. 32 Konstytuciji RP). Projekt UD408 roznicuje cudzoziemcédw wedtug
obywatelstwa: obywatel USA uzyska pozytywna decyzje po 60 dniach milczenia organu, a obywatel Ukrainy —
wytaczony z projektu — bedzie czekat nawet dwa lata bez zadnego terminu. Nie istnieje racjonalne
uzasadnienie, by panstwo przyjmujgce uchodzcdédw wojennych traktowato podatnika z Ukrainy gorzej niz
podatnika z Australii — tym bardziej ze jest to podatnik netto: wedtug raportu Banku Gospodarstwa
Krajowego (11.03.2025) migranci z Ukrainy wpfacili w 2024 r. do budzetu ok. 15,2 mid zt danin, ponad



pieciokrotnie wiecej niz ok. 2,8 mld zt 800+ dla dzieci uchodzcow, a raport Deloitte/UNHCR (10.06.2025)
szacuje ich wktad na 2,7% PKB i 47 mld zt dochoddw publicznych.

Po drugie — prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie, wynikajace z zasady dobrej administracji —
ogolnej zasady prawa Unii, ktérej wyrazem jest art. 41 Karty Praw Podstawowych UE, wigzgcej panstwa
cztonkowskie, gdy dziataja w zakresie prawa Unii. Wedtug tabeli zataczonej do odpowiedzi MSWIA na
interpelacje nr 18089 (stan na 6 lipca 2026 r.) Sredni czas postepowan pobytowych pogorszyt sie wzgledem
2023 r. w 15 z 16 wojewddztw: w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach wzrést z 427 dni (2023) przez
637 (2025) do 658 dni, w Mazowieckim ze 153 do 394 - podczas gdy dyrektywa wymaga 90 dni. Od 27
kwietnia 2026 r. wnioski sktada sie wytacznie przez MOS 2.0: sktadanie jest dostepne, lecz decyzje nadal nie
zapadaja, bo dwuletnich zalegtosci papierowych nigdy nie zmigrowano do systemu. Zaswiadczenie MOS nie
jest uznawane przez straze graniczne innych panstw Schengen, wiec oczekujgcy nie mogg podrézowac
stuzbowo. To nie jest kryzys ostatnich miesiecy: juz kontrola NIK z 2019 r. (,PaiAstwo niegotowe na
cudzoziemcow”, lata 2014-2018) wykazata wzrost Sredniego czasu legalizacji z 64 dni (2014) do 206 dni
(2018) i przypadki ponad 3-letnie, wskazujac te same przyczyny — braki kadrowe i niedofinansowanie; RPO
interweniuje od 2018 r. Zdiagnozowany dekade temu problem nie zostat naprawiony, lecz pogtebiony: 341 dni
$rednio (X.2025), 658 dni na Slasku (6.07.2026).

Po trzecie — praworzadnos$¢. Specustawa zawiesita bieg termindw do 4 marca 2027 r.. panstwo, ktore
egzekwuje terminy od obywateli, samo zwolnito sie z wtasnych. NSA orzekt juz (I OSK 2940/24, 1l OSK
1087/25), ze organy ,powinny byly dostosowaé swoje zasoby organizacyjne i kadrowe” do zwiekszonej liczby
spraw, a dalsze przedtuzenie zawieszenia ,mogto nastgpi¢ z naruszeniem zasady proporcjonalnosci”.
Rzecznik Praw Obywatelskich od lat wskazuje MSWIA na te przewlekto$¢; jego wystapienie z 1 czerwca 2026
r. (X1.541.22.2025.DB) pozostaje bez legislacyjnej odpowiedzi.

Po czwarte — narastajgca sekwencja ustawowa. Nierownos$¢ nie ogranicza sie do termindéw. Ustawa z
12.09.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 1301) od 1.02.2026 r. odbiera $wiadczenie wychowawcze pracujgcemu
rodzicowi-cudzoziemcowi juz po jednym miesigcu bez zatrudnienia — polski rodzic w identycznej sytuacii
zachowuje je bezwarunkowo, a z testu zwolnione sg jedynie dzieci posiadajgce obywatelstwo polskie lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci: to réznicowanie wedtug obywatelstwa wpisane wprost w tekst ustawy,
trudne do pogodzenia z art. 12 ust. 1 lit. e dyrektywy (UE) 2024/1233 (poprzednio art. 12 ust. 1 lit. e dyrektywy
2011/98/UE) i art. 16 ust. 1 lit. e dyrektywy (UE) 2021/1883. Art. 20 ust. 4 ustawy z 24.04.2025 r. (Dz.U. 2025
poz. 619) - transponujacej dyrektywe 2021/1883 z 18,5-miesiecznym opoznieniem - zatrzymuje
dotychczasowych posiadaczy Niebieskiej Karty UE w uchylonym, sprzecznym z art. 15 dyrektywy rezimie
petnej zmiany zezwolenia przy kazdej zmianie pracodawcy. Ustawa z 20.03.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 621, art. 2
i art. 32 ust. 1) spawa prawo do pracy z jednym pracodawcg i stanowiskiem — praca na innych warunkach to
nielegalne powierzenie pracy z grzywng dla pracodawcy 3 000-50 000 zt (art. 84 ust. 1 i 13) i ryzykiem
grzywny dla cudzoziemca (art. 84 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 3 lit. ¢), a ustawa z 23.01.2026 r. (Dz.U. 2026 poz.
203) od 5.03.2026 r. zakazuje posiadaczom zwyktych zezwolen na pobyt i prace jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Wreszcie art. 100d specustawy (mechanizm stosowany od 15.04.2022 r., obecnie do 4.03.2027
r.; art. 100c uchylony z dniem 5.03.2026 r.) wyfacza ponaglenie i skarge na bezczynno$é¢ — wytacznie w
sprawach cudzoziemcow, co koliduje z art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 47 Karty Praw
Podstawowych UE.

Po pigte — przyczyna jest udokumentowana: panstwo wybrato portal zamiast ludzi. OSR ustawy
wprowadzajacej obowigzkowy MOS (druk sejmowy nr 1630) zawiera dziesiecioletnia tabele skutkéw
finansowych ztozong z samych mysinikoéw i klauzule, ze koszty ,,nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania sie
o dodatkowe $rodki”; pisemne wnioski wojewodéw o etaty odrzucono (,Uwaga nie zostata uwzgledniona”;
kadry ,leza poza zakresem przedmiotowego projektu ustawy”); ostatnie dedykowane etaty pochodzg z lat
2020-2021 (200+180 na caty kraj); NIK (P/23/069) ocenita dziatania panstwa jako ,nieproporcjonalne do
potrzeb i nieskuteczne” — nowo zatrudnianym oferowano 53-64% sredniej krajowej, 40,8% naboréw konczyto
sie bez zatrudnienia kogokolwiek, a najdtuzsza sprawa trwata 2700 dni; wedtug Sprawozdan Szefa Stuzby
Cywilnej ptace w urzedach wojewddzkich byty w latach 2024-2025 ostatnie w catej stuzbie cywilnej, a wzrost



zatrudnienia przypisywano zespotom ds. orzekania o niepetnosprawnosci, nigdy wydziatom spraw
cudzoziemcow.

Po szo6ste — koncentracja wedtug obywatelstwa. Zapas¢ zdiagnozowana dekade temu dotykata wszystkich
cudzoziemcow, lecz ciezary doktadane od 2022 r. spadajg na jedng, te samg grupe narodowsg: zawieszone
terminy w sprawach pobytowych obywateli Ukrainy (art. 100d specustawy, do 4.03.2027 r.), wykluczenie ich z
milczacej zgody w UD408, najdtuzszy ustawowy zegar zastrzezony dla ich jedynej Sciezki wyjscia (180 dni dla
karty CUKR z art. 42| specustawy wobec 60 dni trybu ogdlnego z art. 112a), $wiadczenie wychowawcze
warunkowane testem aktywnosci z wyjatkiem dla dzieci posiadajgcych obywatelstwo polskie (Dz.U. 2025 poz.
1301), retrospektywna weryfikacja fotograficzna przez Straz Graniczng i zasilanie danymi o przekroczeniach
granicy wobec osob, ktére posiadaty status UKR, oraz prezydencki projekt karny wymierzony w symbole ich
tozsamosci narodowej (w komisji sejmowej od 17.07.2026 r). Taka koncentracja obcigzen wedtug
obywatelstwa nie jest przypadkiem — jest wzorem, ktéry wymaga oceny w kategoriach dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢.

Wynik obecnego systemu jest w petni przewidywalny — pracujgcy cudzoziemcy, posiadacze Niebieskich Kart i
zezwolen na prace, tkwig w tej kolejce juz dzis. W sprawie skierowatem skargi do RPO oraz do Komisiji
Europejskiej (potwierdzenie wptywu SG-THEMIS z 10 sierpnia 2026 r., numer rejestracyjny w trakcie
nadawania).

Senat ma wyjgtkowg sposobnos¢ udowodni¢, ze réwnos¢ wobec prawa w Rzeczypospolitej nie jest
deklaracja, lecz codzienna praktyka panstwa.

Uprzejmie przypominam, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach petycja
powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia, a
sposodb jej zatatwienia — wraz z uzasadnieniem — podlega ogtoszeniu na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego.

Z wyrazami szacunku

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]
[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]



