Skarga (art. 227 k.p.a.) na przewlekto$¢ postepowan legalizacyjnych
prowadzonych przez Wojewode élaskiego oraz wniosek o dziatania
nadzorcze

10 sierpnia 2026 .

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety]

[adres usuniety]

e-mail: [e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]
adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Dotyczy: skarga w trybie art. 227 i nast. Kodeksu postepowania administracyjnego na organizacje i
terminowo$é postepowar legalizacyjnych prowadzonych przez Wojewode Slaskiego oraz wniosek o podjecie
dziatan nadzorczych

Szanowni Panstwo,

wnosze — na podstawie art. 227 w zw. z art. 229 pkt 2 k.p.a. — skarge na dziatalno$¢ Wojewody Slaskiego w
zakresie postepowan pobytowych i wnosze o dziatania nadzorcze Ministerstwa wobec wojewoddw.

Stan faktyczny:

1. Wedtug tabeli zatagczonej do odpowiedzi MSWIA na interpelacje nr 18089 (stan na 6 lipca 2026 r.) sredni
czas postepowan pobytowych pogorszyt sie wzgledem 2023 r. w 15 z 16 wojewddztw: w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim w Katowicach wzrést z 427 dni (2023) przez 637 (2025) do 658 dni, w Mazowieckim ze 153 do
394 dni; poprawe odnotowato wytgcznie wojewddztwo dolnoslaskie — podczas gdy art. 11 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2021/1883 wymaga wydania decyzji w sprawie Niebieskiej Karty UE w 90 dni.

2. Wobec obywateli Ukrainy specustawa pomocowa zawiesza bieg terminéw do 4 marca 2027 r., co w
praktyce oznacza brak jakiegokolwiek terminu.

3. Od 27 kwietnia 2026 r. wnioski sktada sie wytacznie elektronicznie przez MOS 2.0 - sktadanie jest dzi$
dostepne, lecz decyzje nadal nie zapadaja: dwuletnich zalegtosci papierowych nigdy nie zmigrowano do
systemu, a start MOS 2.0 (opdzniony o ok. dwa miesiace) przynidst udokumentowane awarie techniczne i brak
Sciezki dostepu dla profesjonalnych petnomocnikéw, co Zastepca RPO sygnalizowat prezesom NRA i KRRP w
maju—czerwcu 2026 r.

4. Zaswiadczenie MOS o ztozeniu wniosku nie jest honorowane przez stuzby graniczne innych panstw strefy
Schengen — specjalisci w okresie oczekiwania nie mogag podrézowac stuzbowo z pewnoscig prawng, co
paralizuje prace w miedzynarodowych firmach.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich od lat sygnalizuje MSWIA te przewlektos¢; w wystgpieniu z 1 czerwca 2026 r.
(X1.541.22.2025.DB) zapytat, czy resort pracuje nad rozwigzaniem legislacyjnym.

6. Projekt ustawy UD408 (MSWIiA, lipiec 2026) przewiduje milczace zatatwienie sprawy po 60 dniach - lecz
wytacznie dla obywateli Australii, Japonii, Korei Potudniowej, USA i Wielkiej Brytanii; obywateli Ukrainy
pominieto.

7. Réwnolegle kolejne ustawy pogarszajg sytuacje wtasnie pracujacych podatnikdédw z panstw trzecich: ustawa
z 24.04.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 619), transponujgca dyrektywe (UE) 2021/1883 z 18,5-miesiecznym
opbznieniem, w art. 20 ust. 4 zatrzymata dotychczasowych posiadaczy Niebieskiej Karty UE w uchylonym
rezimie petnej zmiany zezwolenia przy kazdej zmianie pracodawcy, cho¢ art. 15 dyrektywy dopuszcza po 12
miesigcach zatrudnienia co najwyzej notyfikacje; ustawa z 20.03.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 621, art. 2 i art. 32
ust. 1) czyni prace na warunkach innych niz wpisane w zezwoleniu — nawet awans - nielegalnym
powierzeniem pracy z grzywnag dla pracodawcy 3 000-50 000 zt (art. 84 ust. 1 i 13), a dla cudzoziemca z
ryzykiem grzywny co najmniej 1 000 zt (art. 84 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 3 lit. ¢); ustawa z 12.09.2025 r. (Dz.U.
2025 poz. 1301) od 1.02.2026 r. odbiera $wiadczenie wychowawcze pracujacemu rodzicowi-cudzoziemcowi
juz po jednym miesigcu przerwy w zatrudnieniu, zwalniajgc z testu jedynie dzieci posiadajgce obywatelstwo



polskie lub orzeczenie o niepetnosprawnosci; ustawa z 23.01.2026 r. (Dz.U. 2026 poz. 203) od 5.03.2026 r.
odbiera posiadaczom zwyklych zezwolen na pobyt i prace prawo do jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej; a art. 100d specustawy (mechanizm stosowany od 15.04.2022 r., obecnie do 4.03.2027 r.; art.
100c uchylony z dniem 5.03.2026 r.) wytacza ponaglenie i skarge na bezczynnos¢ — jedyne prawne narzedzia
przeciw opisanej wyzej zwtoce.

8. Przyczyna przewlektosci jest udokumentowana w aktach samego rzadu: OSR ustawy wprowadzajgcej
obowigzkowy MOS (druk sejmowy nr 1630) zawiera dziesiecioletnig tabele skutkow finansowych ztozong z
samych mysinikow oraz klauzule, ze koszty ,nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe
Srodki”; pisemne wnioski wojewodow o etaty odrzucono (,Uwaga nie zostata uwzgledniona”; kadry ,leza poza
zakresem przedmiotowego projektu ustawy”); ostatnie dedykowane etaty to 200 (2020) i 180 (2021) na caty
kraj; NIK (P/23/069) ustalita, ze nowo zatrudnianym oferowano 53-64% S$redniej krajowej, 41% naborow
konczyto sie bez zatrudnienia kogokolwiek, najdtuzsza sprawa trwata 2700 dni, a dziatania panstwa byty
shieproporcjonalne do potrzeb i nieskuteczne”; wedtug Sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej urzedy
wojewddzkie byly w latach 2024-2025 na ostatnim miejscu w catej stuzbie cywilnej pod wzgledem wzrostu
ptac, a wzrost zatrudnienia przypisywano zespotom ds. orzekania o niepetnosprawnosci, nigdy wydziatom
spraw cudzoziemcow; siedem odpowiedzi na interpelacje poselskie (nr 794, 3683, 3917, 10407, 11055,
12584, 18089) zbywa pytania o kadry tym samym skopiowanym akapitem o MOS; NSA orzekt (I OSK
2940/24, Il OSK 1087/25), ze organy ,powinny byty dostosowac¢ swoje zasoby organizacyjne i kadrowe”,
dalsze za$ przedtuzanie zawieszenia termindw ,mogto nastgpi¢ z naruszeniem zasady proporcjonalnosci”.

9. To nie jest kryzys ostatnich miesiecy: juz kontrola NIK z 2019 r. (,Panstwo niegotowe na cudzoziemcow?”,
lata 2014-2018) wykazata wzrost Sredniego czasu legalizacji z 64 dni (2014) do 206 dni (2018) i przypadki
ponad 3-letnie, wskazujgc te same przyczyny — braki kadrowe i niedofinansowanie; RPO interweniuje w tej
sprawie od 2018 r. Zdiagnozowany dekade temu problem nie zostat naprawiony, lecz pogtebiony: 341 dni
$rednio (X.2025, odpowiedz na interpelacje nr 12584), 658 dni na Slasku (6.07.2026).

Wynik obecnego systemu jest w petni przewidywalny, a posiadacze Niebieskich Kart UE oraz zwyktych
zezwolen na pobyt i prace utkneli w tej kolejce juz teraz.

Podkreslam przy tym rzecz zasadniczg: zapas¢ zdiagnozowana dekade temu dotykata wszystkich
cudzoziemcow, lecz ciezary doktadane od 2022 r. spadajg na jedng, te samg grupe narodowg — zawieszone
terminy w sprawach pobytowych obywateli Ukrainy (art. 100d specustawy, do 4.03.2027 r.), wykluczenie ich z
milczacej zgody w UD408, najdtuzszy ustawowy zegar zastrzezony dla ich jedynej Sciezki wyjscia (180 dni dla
karty CUKR z art. 42| specustawy wobec 60 dni trybu ogolnego z art. 112a), swiadczenie wychowawcze
warunkowane testem aktywnosci z wytgczeniem jedynie dzieci posiadajgcych obywatelstwo polskie lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci (Dz.U. 2025 poz. 1301), retrospektywna weryfikacja fotograficzna przez
Straz Graniczna i zasilanie danymi o przekroczeniach granicy wobec oséb, ktére posiadaty status UKR, oraz
prezydencki projekt karny wymierzony w symbole ich tozsamosci narodowej (w komisji sejmowej od
17.07.2026 r.). Taka koncentracja obcigzen wedtug obywatelstwa nie jest przypadkiem — jest wzorem, ktory
wymaga oceny w kategoriach dyskryminacji ze wzgledu na narodowosé.

Wnosze o:

1) rozszerzenie — w toku prowadzonych w Ministerstwie prac nad projektem UD408 - instytucji milczacego
zatatwienia sprawy (60 dni) na wszystkich obywateli panstw trzecich, w tym obywateli Ukrainy i posiadaczy
Niebieskiej Karty UE;

2) zainicjowanie zakonczenia bezterminowego zawieszenia biegu termindw w postepowaniach
legalizacyjnych, wynikajacego ze specustawy pomocowe;j;

3) wydanie wojewodom wytycznych zapewniajacych dochowywanie 90-dniowego terminu z dyrektywy
2021/1883 w sprawach Niebieskiej Karty UE;

4) skontrolowanie organizacji pracy i obsady kadrowej wydziatu spraw cudzoziemcéw Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego;

5) usuniecie wad systemu MOS 2.0 uniemozliwiajgcych dziatanie profesjonalnych petnomocnikoéw (art. 32
k.p.a.) oraz zapewnienie wojewodom dedykowanych etatow i Srodkdw na rozpatrywanie spraw — w miejsce
klauzuli o niefinansowaniu z OSR druku nr 1630;



6) zainicjowanie uchylenia art. 20 ust. 4 ustawy z 24.04.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 619), tak aby notyfikacyjny
tryb zmiany pracodawcy (art. 134 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach) objat réwniez dotychczasowych posiadaczy
Niebieskiej Karty UE;

7) poinformowanie mnie, jakie konkretne zmiany Ministerstwo wprowadzi i w jakim terminie — stosownie do art.
237 § 1 k.p.a. prosze o odpowiedz w ciggu miesigca.

Panstwo, ktére aspiruje do przewodzenia regionowi i przyciagania swiatowych talentéw, nie moze pozwolic,
by jego urzedy wydawaty karte pobytu przez dwa lata — dokument, ktéry Niemcy wydajg w kilka tygodni.
Naprawa tej praktyki to kwestia dobrego imienia Polski, jej rynku pracy i bazy podatkowej. Informuje, ze
réwnolegte wystgpienia skierowatem do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do Komisji Europejskiej
(potwierdzenie SG-THEMIS z 10.08.2026 r.).

Uprzejmie przypominam, ze zgodnie z art. 237 § 1 w zw. z art. 244 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego skarga/wniosek powinny zosta¢ zatatwione bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a 0 sposobie zatatwienia zawiadamia sie wnoszgcego (art. 238 § 1 KPA). Ufam, ze odpowiedz
zostanie udzielona w terminie.

Z wyrazami szacunku
[imie i nazwisko usuniete]
[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]



