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WNIOSEK (art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego)
Szanowny Panie Premierze,

silne panstwo poznaje sie po sprawnosci. Panistwo, ktore potrzebuje dwdch lat, aby wydaé kawatek plastiku
inzynierom napedzajgcym jego gospodarke, podwaza zapowiedz silnej Polski od $rodka. Dlatego zwracam sie
do rzadowego centrum, ktore steruje programem prac legislacyjnych, o korekte dwoch rozwigzan, zanim
bedzie za p6ézno.

Wynik obecnego systemu jest w petni przewidywalny — posiadacze Niebieskich Kart UE i zwykiych zezwolen
na prace czekajg w tej kolejce juz dzis.

Stan faktyczny:

— wedtug tabeli zatgczonej do odpowiedzi MSWIA na interpelacje nr 18089 (stan na 6 lipca 2026 r.) Sredni czas
postepowarn pobytowych pogorszyt sie wzgledem 2023 r. w 15 z 16 wojewddztw: w Slgskim Urzedzie
Wojewddzkim wzrdst z 427 dni (2023) przez 637 (2025) do 658 dni, w Mazowieckim ze 153 do 394 - podczas
gdy art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2021/1883 wymaga decyzji w sprawie Niebieskiej Karty UE w 90 dni;
przyjecie mojej skargi w tej sprawie Komisja Europejska potwierdzita 10 sierpnia 2026 r. (SG-THEMIS);

— specustawa pomocowa, przedtuzona do 4 marca 2027 r., zawiesza bieg termindw - wobec obywateli
Ukrainy nie obowigzuje w praktyce zaden termin;

— od 27 kwietnia 2026 r. wnioski sktada sie wytagcznie przez system MOS 2.0: skfadanie jest dostepne, lecz
decyzji nadal nie ma — dwuletnich zalegtosci papierowych nigdy nie zmigrowano do systemu, a sam MOS
wystartowat z ok. dwumiesiecznym opo6znieniem i bez $ciezki dostepu dla profesjonalnych petnomocnikéw;

- zaswiadczenie z MOS nie jest honorowane przez stuzby graniczne innych panstw Schengen, wiec specjalisci
nie moga przez caty okres oczekiwania podrézowaé stuzbowo;

- rownolegle kolejne ustawy uderzyty w tych samych pracujgcych podatnikéw: Dz.U. 2025 poz. 619 (art. 20
ust. 4) zatrzymuje dotychczasowych posiadaczy Niebieskiej Karty UE w uchylonym rezimie petnej zmiany
zezwolenia przy kazdej zmianie pracodawcy — mimo ze dyrektywe 2021/1883 transponowano z 18,5-
miesiecznym opdznieniem, a jej art. 15 dopuszcza co najwyzej notyfikacje; Dz.U. 2025 poz. 621 (art. 2, art. 32
ust. 1) spawa prawo do pracy z jednym pracodawcg i stanowiskiem, czynigc nawet awans bez uprzednich
formalnosci nielegalnym powierzeniem pracy z grzywna dla pracodawcy 3 000-50 000 zt (art. 84 ust. 1i13), a
dla cudzoziemca z ryzykiem grzywny co najmniej 1 000 zt (art. 84 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 3 lit. ¢); Dz.U. 2025
poz. 1301 od 1.02.2026 r. odbiera swiadczenie wychowawcze pracujgcemu rodzicowi-cudzoziemcowi juz po
miesigcu przerwy w zatrudnieniu, zwalniajgc z testu jedynie dzieci posiadajgce obywatelstwo polskie lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci; Dz.U. 2026 poz. 203 od 5.03.2026 r. zakazuje posiadaczom zwyktych
zezwolen na pobyt i prace jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej; a art. 100d specustawy (mechanizm
stosowany od 15.04.2022 r., obecnie do 4.03.2027 r.; art. 100c uchylony z dniem 5.03.2026 r.) wytgcza
ponaglenie i skarge na bezczynnosé.



Projekt UD408 (MSWIiA, lipiec 2026) trafnie diagnozuje problem, wprowadzajgc milczace zatatwienie sprawy
po 60 dniach — lecz wytacznie dla obywateli Australii, Japonii, Korei Potudniowej, USA i Wielkiej Brytanii.
Powstaje konstrukcja, w ktérej obywatel USA otrzyma decyzje w 60 dni, a obywatel Ukrainy, ktory utrzymuje
polski rynek pracy i ptaci tu najwyzsze podatki, bedzie czekat dwa lata. Takiego rozréznienia nie da sie obronic¢
ani przed opinig publiczng, ani przed instytucjami europejskimi; przewlektos¢ tych postepowan sygnalizuje
MSWiIA réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich, ostatnio w wystgpieniu z 1 czerwca 2026 .
(X1.541.22.2025.DB). Rzecz dotyczy przy tym ptatnikbw netto: wedtug raportu Banku Gospodarstwa
Krajowego (11.03.2025) migranci z Ukrainy wptacili w 2024 r. do budzetu ok. 15,2 mid zt danin — ponad
pieciokrotnie wiecej niz ok. 2,8 mld zt 800+ dla dzieci uchodzcéw — a raport Deloitte/UNHCR (10.06.2025)
oszacowat ich wktad na 2,7% PKB i 47 mld zt dochodéw publicznych.

Kieruje ten wniosek do rzadowego centrum takze dlatego, ze to rzadowy proces legislacyjny zatwierdzit
ustawe o obowigzkowym MOS z OSR (druk sejmowy nr 1630), w ktorym dziesiecioletnia tabela skutkow
finansowych skfada sie z samych mysinikdw, opatrzona klauzulg, ze koszty ,,nie bedg stanowi¢ podstawy do
ubiegania sie o dodatkowe $rodki” — i w tym samym procesie odrzucono pisemne prosby wojewodow o etaty
(,Uwaga nie zostata uwzgledniona”; kadry ,lezg poza zakresem przedmiotowego projektu ustawy”). Ostatnie
dedykowane etaty dla catego kraju pochodzg z lat 2020-2021 (200+180); NIK (P/23/069) ocenita wysitek
panstwa jako ,nieproporcjonalny do potrzeb i nieskuteczny” — nowo zatrudnianym oferowano 53-64%
Sredniej krajowej, a 41% naboréw konczyto sie bez zatrudnienia kogokolwiek; wedtug Sprawozdan Szefa
Stuzby Cywilnej ptace w urzedach wojewddzkich byly w latach 2024-2025 ostatnie w catej stuzbie cywilnej;
NSA orzekt (I OSK 2940/24, 1l OSK 1087/25), ze lata, w ktérych administracja ,powinna byta dostosowac
swoje zasoby organizacyjne i kadrowe”, zmarnowano, a dalsze zawieszanie termindw ,mogto nastgpi¢ z
naruszeniem zasady proporcjonalnosci”. Paistwo wybrato portal zamiast ludzi - i niespetna dwa i pét miesigca
po obowigzkowym starcie portalu jego wtasna tabela pokazata, ze sprawy trwajg dtuzej niz przed cyfryzacja.
To nie jest przy tym kryzys ostatnich miesiecy: juz kontrola NIK z 2019 r. (,Panstwo niegotowe na
cudzoziemcow”, lata 2014-2018) wykazata wzrost sredniego czasu legalizacji z 64 dni (2014) do 206 dni
(2018) i przypadki ponad 3-letnie, wskazujac te same przyczyny — braki kadrowe i niedofinansowanie; RPO
interweniuje od 2018 r. Zdiagnozowany dekade temu problem nie zostat naprawiony, lecz pogtebiony: 341 dni
$rednio (X.2025, odpowiedz na interpelacje nr 12584), 658 dni na Slasku (6.07.2026).

Jest przy tym réznica, ktérej rzgdowe centrum nie powinno przeoczy¢: dekade temu zapas¢ dotykata
wszystkich cudzoziemcédw, lecz ciezary doktadane od 2022 r. spadaja na jedna, te samag grupe narodowg —
zawieszone terminy w sprawach pobytowych obywateli Ukrainy (art. 100d specustawy, do 4.03.2027 r.),
wykluczenie ich z milczacej zgody w UD408, najdtuzszy ustawowy zegar zastrzezony dla ich jedynej $ciezki
wyjscia (180 dni dla karty CUKR z art. 42| specustawy wobec 60 dni trybu ogdlnego z art. 112a), Swiadczenie
wychowawcze warunkowane testem aktywnosci z wylgczeniem jedynie dzieci posiadajgcych obywatelstwo
polskie lub orzeczenie o niepetnosprawnosci (Dz.U. 2025 poz. 1301), retrospektywna weryfikacja fotograficzna
przez Straz Graniczng i zasilanie danymi o przekroczeniach granicy wobec osoéb, ktére posiadaty status UKR,
oraz prezydencki projekt karny wymierzony w symbole ich tozsamosci narodowej (w komisji sejmowej od
17.07.2026 r.). Taka koncentracja obcigzen wedtug obywatelstwa nie jest przypadkiem — jest wzorem, ktdry
wymaga oceny w kategoriach dyskryminacji ze wzgledu na narodowosc.

Wnosze o:

1) rozszerzenie w projekcie UD408 — jeszcze przed jego przyjeciem — milczgcego zatatwienia sprawy po 60
dniach na wszystkich obywateli pafnstw trzecich, w tym obywateli Ukrainy i posiadaczy Niebieskiej Karty UE;
2) zakonczenie bezterminowego zawieszenia biegu termindéw postepowan legalizacyjnych na mocy
specustawy;

3) zapewnienie realnego przestrzegania 90-dniowego terminu z dyrektywy (UE) 2021/1883;

4) skorygowanie w rzgadowym procesie legislacyjnym rozwigzan krepujacych legalnie pracujgcych
cudzoziemcow: uchylenie art. 20 ust. 4 ustawy z 24.04.2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 619) oraz przeglad skutkow
Dz.U. 2025 poz. 621, Dz.U. 2025 poz. 1301 i Dz.U. 2026 poz. 203 dla pracujgcych podatnikdéw z panstw
trzecich;

5) zabezpieczenie w pracach nad ustawg budzetowg dedykowanych etatéw i Srodkéw dla wydziatéw spraw
cudzoziemcdw urzeddw wojewddzkich, odpowiadajacych skali zadan.



Naprawa tego stanu kosztuje niewiele w poréwnaniu z tym, co Polska traci kazdego dnia: podatki, projekty
inwestycyjne i renome panstwa, ktére dotrzymuje witasnych termindw. Silna Polska to Polska, ktéra wydaje
karte pobytu szybciej, niz konkurenci zdazg ztozy¢ jej specjalistom kontroferte.

Prosze o pisemne poinformowanie mnie o sposobie rozpatrzenia niniejszego wniosku.

Uprzejmie przypominam, ze zgodnie z art. 237 § 1 w zw. z art. 244 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego skarga/wniosek powinny zostaé zatatwione bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciagu
miesigca, a o0 sposobie zatatwienia zawiadamia sie wnoszacego (art. 238 § 1 KPA). Ufam, ze odpowiedz
zostanie udzielona w terminie.

Z powazaniem
[imie i nazwisko usuniete]
[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]



