Whniosek o przeprowadzenie kontroli terminowosci i organizaciji
postepowan legalizacyjnych w urzedach wojewoddzkich (w
szczegolnosci w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim)

10 sierpnia 2026 .
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Najwyzsza Izba Kontroli

Wydziat Skarg i Wnioskéw oraz Petycji
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

WNIOSEK O PRZEPROWADZENIE KONTROLI
Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosze o ujecie w planie pracy Najwyzszej
Izby Kontroli kontroli prawidtowosci, terminowosci i gospodarnosci prowadzenia przez wojewodéw — w
szczegolnosci przez Wojewode Slaskiego (Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach) — postepowan o udzielenie
zezwolen na pobyt, w tym zezwolen typu Niebieska Karta UE, oraz skutecznosci nadzoru sprawowanego nad
tymi postepowaniami.

Uzasadnienie

1. Terminowo$¢. W Slaskim Urzedzie Wojewddzkim oczekiwanie na karte pobytu siega dwéch lat. Wedtug
tabeli MSWIA zatgczonej do odpowiedzi na interpelacje nr 18089 (stan na 6.07.2026 r.) S$redni czas
postepowan w sprawach pobytu czasowego pogorszyt sie wzgledem 2023 r. w 15 z 16 wojewddztw; poprawe
odnotowato jedynie dolnoslgskie. Tymczasem art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2021/1883 wymaga wydania
decyzji w sprawie Niebieskiej Karty UE w ciggu 90 dni. Praktyka odbiega wiec od prawa ponad
siedmiokrotnie.

2. Brak jakiegokolwiek terminu wobec obywateli Ukrainy. Specustawa pomocowa, przedtuzona do 4 marca
2027 r., zawiesza bieg termindw w postepowaniach legalizacyjnych — w praktyce urzedéw nie wigze zaden
termin.

3. Organizacja i finansowanie. Od 27 kwietnia 2026 r. wnioski sktada sie wytgcznie elektronicznie przez system
MOS 2.0 — zlozenie wniosku jest mozliwe, lecz decyzje nadal nie zapadajg, a narostych przez dwa lata
zalegtosci papierowych nie przeniesiono do systemu. Ustawa wdrazajgca (druk sejmowy nr 1630) nie
przewidziata na ten cel ani etatdw, ani srodkdw: tabela skutkdw finansowych OSR na lata 2025-2034 zawiera
wytgcznie mysiniki wraz z klauzulg, ze koszty ,nie bedg stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe
srodki”, a pisemne wnioski wojewoddéw o etaty odrzucono z adnotacjg ,Uwaga nie zostata uwzgledniona”
(kadry ,lezg poza zakresem przedmiotowego projektu ustawy”). Ostatnie dedykowane etaty dla wydziatow
spraw cudzoziemcow w catym kraju pochodzg z lat 2020-2021 (200+180). Dla porzadku: opisywany przez
prase w poprzednim systemie zapisdéw proceder odsprzedazy termindw wizyt (200-500 zt; Forsal, Interia,
Bankier, 2023-2024) byt wczesniejszym symptomem tej samej zawodnosci organizacji — dzi§ wniosek mozna
ztozy¢ elektronicznie, lecz problemem pozostaje brak ludzi do wydawania decyzji.

4. Nieskuteczny nadzér. Rzecznik Praw Obywatelskich od lat sygnalizuje MSWIA przewlektos¢ tych
postepowan; w wystgpieniu z 1 czerwca 2026 r. (sygn. X1.541.22.2025.DB) zapytat, czy resort przygotowuje
rozwigzanie legislacyjne. Naczelny Sad Administracyjny (wyroki Il OSK 2940/24 i Il OSK 1087/25) orzekt, ze
organy ,powinny byly dostosowaé swoje zasoby organizacyjne i kadrowe” do zwiekszonej liczby spraw, a
dalsze przedtuzenie zawieszenia termindw ,mogto nastgpi¢ z naruszeniem zasady proporcjonalnosci”. Skale



problemu potwierdza rowniez moja skarga do Komisji Europejskiej w sprawie naruszenia prawa UE, ktorej
przyjecie potwierdzono 10 sierpnia 2026 r. (SG-THEMIS).

5. Skala mierzalna. Wedtug tabeli MSWIA zatgczonej do odpowiedzi na interpelacje nr 18089 (stan na
6.07.2026 r.) Sredni czas rozpatrzenia sprawy pobytowej w wojewddztwie $lgskim wynosi 658 dni (637 dni w
2025 r., 427 w 2023 r.) — najdtuzej w kraju i ponad dziesieciokrotnos¢ 60-dniowego terminu z art. 112a ustawy
o cudzoziemcach; obcigzenie tego nie ttumaczy, skoro najbardziej obcigzone Mazowieckie osigga srednio 394
dni. Z danych NIK przywotanych w wystgpieniu RPO do MSWiIA z 1.06.2026 r. (sygn. X1.541.22.2025.DB)
wynika obcigzenie od 189 do 500 wnioskéw pobytowych na jednego pracownika (2022; 146-448 w 2021 —
Tabela nr 3 kontroli P/23/069), najdtuzsza sprawa trwajgca 2 700 dni i nieprawidtowosci w okoto 60%
zbadanych akt; w kontroli P/23/069 NIK ustalita ponadto, ze nowo zatrudnianym pracownikom oferowano 53—
64% Sredniej krajowej, 41% naborow konczyto sie bez zatrudnienia kogokolwiek, a dziatania panstwa ocenita
jako ,nieproporcjonalne do potrzeb i nieskuteczne”. System MOS 2.0 uruchomiono 27.04.2026 r. z okoto
dwumiesiecznym opdznieniem i z wadami konstrukcyjnymi (blokada wniosku po wystaniu, wadliwy Zatgcznik
nr 1) oraz bez $ciezki dostepu dla adwokatow i radcéw prawnych — co formalnie zgtosity RPO, Naczelna Rada
Adwokacka i Krajowa Rada Radcow Prawnych (maj—czerwiec 2026 r.). Ustawodawca réznicuje przy tym same
terminy wedtug obywatelstwa: 60 dni w trybie ogélnym (art. 112a ustawy o cudzoziemcach), 90 dni dla
Niebieskiej Karty UE (art. 11 ust. 1 dyrektywy 2021/1883) i 180 dni dla karty CUKR (art. 42| specustawy w
brzmieniu nadanym przez Dz.U. 2026 poz. 203, art. 17 pkt 27). Mimo obowigzkowego charakteru procedury
CUKR Urzad do Spraw Cudzoziemcédw nie opublikowat dotad Zzadnej statystyki ztozonych wnioskéw ani
wydanych kart.

6. Izba zdiagnozowata ten problem juz dwukrotnie — i diagnoza pozostaje niewykonana. Kontrola ,Panstwo
niegotowe na cudzoziemcow” (P/18/105; 2019, lata 2014-2018) wykazata wzrost Sredniego czasu legalizaciji
pobytu czasowego z 64 dni (2014) do 206 dni (2018), przypadki trwajgce ponad 3 lata oraz nieprawidtowosci
w 187 z 264 zbadanych spraw w urzedach wojewddzkich (blisko 71%), wskazujgc jako przyczyny braki
kadrowe i niedofinansowanie; kontrola P/23/069 (2024) postawita t¢ sama diagnoze, a RPO interweniuje od
2018 r. Dekade po pierwszym ostrzezeniu Izby $redni czas urdst z 64 dni (2014) przez 206 (2018) i 341 (X.2025)
do 658 dni na Slasku (6.07.2026). Trudno o mocniejsze uzasadnienie nowej kontroli niz wykazanie, ze ustalenia
dwoch  poprzednich pozostajg niezrealizowane, a mierzony przez Izbe wskaznik pogorszyt sie
dziesieciokrotnie.

Wynik dziatania obecnego systemu jest w petni przewidywalny. Zaréwno posiadacze Niebieskich Kart UE, jak i
zwyklych zezwoleh na prace, tkwig w tej kolejce juz dzis. Zaswiadczenie o ztozeniu wniosku nie jest
honorowane przez stuzby graniczne innych panstw strefy Schengen, wiec przez caly okres oczekiwania
specjalisci nie moga bezpiecznie podrézowac stuzbowo.

Problem pogtebia projekt ustawy UD408 (MSWIA, lipiec 2026), ktéry przewiduje milczace zatatwienie sprawy
po 60 dniach — lecz wytacznie dla obywateli Australii, Japonii, Korei Potudniowej, USA i Wielkiej Brytanii, z
pominieciem obywateli Ukrainy. Postulat, o ktéry zabiegam we wszystkich wystgpieniach, jest jednolity: 60-
dniowe milczace zatatwienie sprawy dla wszystkich obywateli panstw trzecich, w tym posiadaczy Niebieskiej
Karty UE, zakonczenie bezterminowego zawieszenia termindw ze specustawy oraz egzekwowanie 90-
dniowego terminu z dyrektywy 2021/1883.

Odnotowuje réwniez okolicznos$¢ istotng dla oceny nadzoru: zapas$¢ zdiagnozowana przez lzbe w 2019 r.
dotykata wszystkich cudzoziemcow, lecz ciezary dokfadane od 2022 r. spadajg na jedng, te samag grupe
narodowg — zawieszone terminy w sprawach pobytowych obywateli Ukrainy (art. 100d specustawy, do
4.038.2027 r.), wykluczenie ich z milczacej zgody w UD408, najdtuzszy ustawowy zegar zastrzezony dla ich
jedynej sciezki wyjscia (180 dni dla karty CUKR wobec 60 dni trybu ogdlnego), swiadczenie wychowawcze
warunkowane testem aktywnosci z wytgczeniem jedynie dzieci posiadajgcych obywatelstwo polskie lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci (Dz.U. 2025 poz. 1301), retrospektywna weryfikacja fotograficzna przez
Straz Graniczng i zasilanie danymi o przekroczeniach granicy wobec osob, ktére posiadaty status UKR, oraz
prezydencki projekt karny wymierzony w symbole ich tozsamos$ci narodowej (w komisji sejmowej od
17.07.2026 r.). Taka koncentracja obcigzen wedtug obywatelstwa nie jest przypadkiem — jest wzorem, ktory
wymaga oceny réwniez w kategoriach réwnego traktowania.



Najwyzsza lzba Kontroli stoi na strazy sprawnosci panstwa. Polska ambitnie konkuruje o globalne talenty i
chce byc¢ liderem regionu, a jednoczesnie potrzebuje dwdch lat na wydanie dokumentu, ktéry Niemcy wydajg
w kilka tygodni. To klasyczna niegospodarno$¢: budzet traci wptywy podatkowe, pracodawcy projekty, a
panstwo reputacje. Naprawa tego stanu to kwestia dobrze pojetej dumy narodowe;.

Whnosze o objecie kontrolg w szczegdlnosci: (1) terminowosci postepowan i przyczyn przewlektosci, zwtaszcza
w Slgskim Urzedzie Wojewddzkim; (2) wydolnoéci systemu MOS 2.0 oraz adekwatno$ci zasobéw kadrowych,
wynagrodzen i finansowania wydziatdw spraw cudzoziemcéw do skali zadan; (3) skutecznosci nadzoru
MSWiA i Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw nad wojewodami; (4) skutkéw finansowych przewlektosci dla
budzetu panstwa i rynku pracy; (5) rzetelnosci i kompletnosci sprawozdawczosci statystycznej UdSC i
wojewoddw, w tym braku jakichkolwiek publikowanych danych o liczbie wnioskéw i kart w procedurze CUKR,
oraz dostepnosci systemu MOS 2.0 dla profesjonalnych petnomocnikéw.

Prosze o pisemne poinformowanie mnie o sposobie rozpatrzenia niniejszego wniosku.

Uprzejmie przypominam, ze zgodnie z art. 237 § 1 w zw. z art. 244 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego skarga/wniosek powinny zosta¢ zatatwione bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a 0 sposobie zatatwienia zawiadamia sie wnoszacego (art. 238 § 1 KPA). Ufam, ze odpowiedz
zostanie udzielona w terminie.

Z powazaniem
[imie i nazwisko usuniete]
[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]



