Projekt UD408 (MSWiA) — nieréwne traktowanie ze wzgledu na
obywatelstwo w rzadowym projekcie ustawy. Wniosek o formalna
opinie Petnomocniczki i interwencje w MSWIA

10 sierpnia 2026 .
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Szanowna Pani

Katarzyna Kotula

Petnomocniczka Rzadu do spraw Réwnosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Szanowna Pani Minister,

zwracam sie do Pani jako do organu, ktdérego istotg jest obrona zasady réwnego traktowania w dziataniach
rzadu — w sprawie, w ktdrej rzadowy projekt ustawy wprost réznicuje ludzi wedtug obywatelstwa.

Projekt ustawy UD408, przygotowany w MSWIA w lipcu 2026 r., wprowadza milczace zatatwienie sprawy —
pozytywna decyzje po 60 dniach bezczynnosci urzedu — ale wytacznie dla obywateli Australii, Japonii, Korei
Potudniowej, Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Obywatele Ukrainy, najliczniejsza grupa
cudzoziemcow pracujgcych w Polsce, zostali pominieci. Skutek jest brutalnie prosty: obywatel USA — decyzja
w 60 dni; obywatel Ukrainy w wojewodztwie $laskim — Srednio 658 dni oczekiwania na karte pobytu (tabela
MSWIA zatgczona do odpowiedzi na interpelacje nr 18089, stan na 6 lipca 2026 r.: pogorszenie wzgledem
2023 r. w 15 z 16 wojewddztw; Slaskie 427—658 dni, Mazowieckie 153—394). Co wiecej, specustawa
pomocowa zawiesza bieg terminéw rozpatrywania spraw pobytowych — obecnie do 4 marca 2027 r. — wiec
obywatela Ukrainy nie chroni dzi§ zaden termin, choé dyrektywa (UE) 2021/1883 w art. 11 ust. 1 wymaga dla
Niebieskiej Karty UE decyzji w ciggu 90 dni.

Projekt UD408 nie jest przy tym odosobnionym wyjatkiem, lecz kolejnym elementem wzorca réznicowania
wedtug obywatelstwa wpisywanego wprost do ustaw. Od 1 lutego 2026 r. rodzic-cudzoziemiec — w tym
posiadacz Niebieskiej Karty UE — zachowuje Swiadczenie wychowawcze 800+ tylko pod warunkiem
comiesiecznej ,aktywnosci zawodowe;j”, a ustawa sama uchyla ten test, gdy dziecko posiada obywatelstwo
polskie (art. 1 ust. 2a-2g ustawy z 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dodane
ustawg z 12 wrzesnia 2025 r., Dz.U. 2025 poz. 1301). To zréznicowanie wedtug obywatelstwa na poziomie
samego tekstu ustawy, sprzeczne z gwarancjami réwnego traktowania w zakresie zabezpieczenia
spotecznego — art. 16 ust. 1 lit. e dyrektywy (UE) 2021/1883 i art. 12 ust. 1 lit. e dyrektywy (UE) 2024/1233
(nastepczyni dyrektywy 2011/98/UE, uchylonej z dniem 22 maja 2026 r) — ktdrych wyktadnie, na gruncie
tozsamego przepisu dyrektywy 2011/98/UE, przesadzit TSUE w wyroku C-302/19 INPS. Réwnolegle
obowigzuje ustawowa drabinka terminéw zalezna od obywatelstwa: 60 dni w postepowaniu zwyktym (art.
112a ustawy o cudzoziemcach), 90 dni dla Niebieskiej Karty UE (art. 11 ust. 1 dyrektywy 2021/1883), 180 dni
dla obywatela Ukrainy w procedurze CUKR (art. 42| specustawy w brzmieniu nadanym ustawg z 23 stycznia
2026 r., Dz.U. 2026 poz. 203) — bez zadnego mechanizmu milczacej zgody. UD408 dopisatby do tej drabinki
czwarty, najkrotszy szczebel, zarezerwowany dla pieciu zachodnich obywatelstw.

Wzorzec réznicowania siegnat od niedawna takze opieki zdrowotnej i domyka sie w mechanizm, na ktéry
rzadowy organ do spraw réwnosci powinien zareagowac. Ustawa z 12 wrzesnia 2025 r. (Dz.U. 2025 poz.
1301, art. 10 pkt 16, w mocy od 30.09.2025 z jednodniowym vacatio legis) odebrata nieubezpieczonym
dorostym uchodzcom 11 kategorii $wiadczerh — m.in. refundacje lekdw, stomatologie, rehabilitacje i programy
lekowe (w tym onkologiczne); od 5 marca 2026 r., po wygasnieciu przepisow specustawy, opieka publiczna
bez tytutu ubezpieczenia przystuguje juz wytacznie waskim grupom z art. 112c ustawy z 13.06.2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowat skutki pismami do MZ i



Rzecznika Praw Pacjenta z 10-16 marca 2026 r. (V.7013.120.2026, V.7013.122.2026), wskazujac ,,dziesigtki
zgtoszen dziennie", dializy oraz chemio- i radioterapie, a MZ w odpowiedzi z 24 marca 2026 r. potwierdzito
dostep wytgcznie dla grup z art. 112c; apel 55 organizacji z 30 marca 2026 r. (m.in. SIP i Konsorcjum
Migracyjne) udokumentowat przerwana chemio- i radioterapie, odmowe czynnikdw krzepniecia w hemofilii,
odmowe anastrozolu po mastektomii i utracone dializy, wskazujgc naruszenie dyrektywy 2001/55/WE.
Skutkiem jest zamkniety krag wymierzony w jedna grupe: po 1 lutego 2026 r. dorosty obywatel Ukrainy bez
pracy przez jeden miesigc traci 800+ (test aktywnosci), a po 5 marca 2026 r. dorosty bez tytutu ubezpieczenia
traci opieke zdrowotng — utrata zatrudnienia odbiera wiec jednoczesnie $wiadczenie i ochrone zdrowia,
podczas gdy obywatel polski w identycznej sytuacji zachowuje jedno i drugie.

Ta drabinka dziata przy tym w systemie, ktéremu rzad sam odmowit zasobdéw. Od 27 kwietnia 2026 r. wnioski
sktada sie wytgcznie elektronicznie przez MOS 2.0, lecz decyzje nadal nie zapadajg — OSR ustawy
wprowadzajacej obowiazkowy MOS (druk sejmowy nr 1630) zawiera dziesiecioletnia tabele skutkéw
finansowych ztozong z samych mysInikéw i klauzule, ze koszty ,nie bedg stanowié¢ podstawy do ubiegania sie
o dodatkowe $rodki”, a pisemne wnioski wojewodéw o etaty odrzucono (,Uwaga nie zostata uwzgledniona®).
Skoro kolejek nie skraca sie dla nikogo, jedynym oferowanym wyjsciem z kolejki staje sie przywilej zapisany
dla pieciu wybranych obywatelstw — nierdwne traktowanie w najczystszej postaci. Warto dodac, ze grupa
obcigzana jest ptatnikiem netto: wedtug raportu Banku Gospodarstwa Krajowego (11.03.2025) migranci z
Ukrainy wptacili w 2024 r. do budzetu ok. 15,2 mid zt danin — ponad pieciokrotnie wiecej niz ok. 2,8 mid zt
800+ dla dzieci uchodzcow — a raport Deloitte/UNHCR (10.06.2025) oszacowat ich wktad na 2,7% PKB i 47
mild zt dochoddéw publicznych.

Wynik dziatania tego systemu jest w petni przewidywalny, a posiadacze Niebieskiej Karty UE i zwyktych
zezwolen na prace tkwig w tej kolejce juz teraz.

Pilnosci dodaje udokumentowany kontekst: wedtug danych KGP zawiadomienia obywateli Ukrainy o
przestepstwach z nienawisci rosng w tempie ponad 30% rok do roku (180 w | pdtroczu 2026 r. wobec 267 w
catlym 2024 r.; Rzeczpospolita, 17.07.2026), a wspdlne badanie RPO i ODIHR (2019 r., dane 2016-2017)
wykazato, ze zgtaszanych jest ledwie ok. 5% takich czyndéw. Osoby tkwigce latami w kolejce po karte pobytu
s na te rosngca wrogos¢ wystawione z najstabszej pozycji — szybkie i rowne wydawanie kart to takze $rodek
ochronny, nie tylko porzadkowy.

Obraz dopetniajg dwa dalsze elementy wymierzone w te samag grupe: retrospektywna weryfikacja
fotograficzna przez Straz Graniczng i zasilanie danymi o przekroczeniach granicy wobec osdb, ktére posiadaty
status UKR, oraz prezydencki projekt karny wymierzony w symbole ukrainskiej tozsamosci narodowej (w
komisji sejmowej od 17.07.2026 r.). Wszystkie te ciezary — zawieszone terminy, wykluczenie z milczacej
zgody, najdiuzszy ustawowy zegar, warunkowane Swiadczenia z wyjgtkiem dla polskich dzieci, retrospektywna
weryfikacja i projekt karny wymierzony w symbole tozsamosci — spadajg na jedng, te samg grupe narodowa.
Taka koncentracja obcigzen wedtug obywatelstwa nie jest przypadkiem — jest wzorem, ktéry wymaga oceny
w kategoriach dyskryminacji ze wzgledu na narodowosc.

Do wzorca nalezy wreszcie wymiar ustrojowy. Juz dzi§ ustawowa droga typowego obywatela Ukrainy do
obywatelstwa polskiego to co najmniej 8 lat — 5 lat nieprzerwanego pobytu do statusu rezydenta
dtugoterminowego UE (art. 211 ustawy o cudzoziemcach) plus 3 lata posiadania tego statusu (art. 30 ust. 1
pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim, z jezykiem polskim na poziomie B1) — realnie za$, z procedurami,
okoto 10-12 lat. Zawiste projekty droge te jeszcze wydtuzajg, przy czym zaden nie jest prawem: prezydencki
druk sejmowy nr 1759 (3—10 lat; po ewentualnym wejsciu w zycie minimum ustawowe wyniostoby 15 lat) i
projekt rzadowy MSWIA z 10.10.2025 r. (8 lat, test obywatelski na poziomie B2, akt lojalnosci); projekt PiS (10
lat, C1, egzamin panstwowy) Sejm odrzucit 9.01.2026 r. Skutek obecnego stanu jest policzalny: w latach
2015-2024 obywatelstwo polskie uzyskato mniej niz 40 tys. Ukraincéw przy okoto 1,7 min mieszkajacych —
jeden z najnizszych wskaznikdw naturalizacji w UE (Nasz Wybir, ,Bezgtosni"; potwierdzenie liczb: Notes from
Poland, 15.05.2026). Ten sam system, ktéry latami przetrzymuje ludzi w kolejce po karte, utrwala wiec ich
status os6b bez praw politycznych. Nie rozszerzam o to katalogu wnioskéw — przywotuje ten kontekst, bo
czyni on postulat gtéwny pilniejszym: szybkie i rowne wydawanie kart pobytu.



Do ustawowych zadan Petnomocnika nalezy opiniowanie projektdow aktow prawnych pod katem zasady
réwnego traktowania (ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie réwnego traktowania). Jezeli nieréwnos$¢ wpisywana do rzadowego projektu ustawy nie spotka sie z
reakcjg rzgdowego organu do spraw réwnosci, zasada rownego traktowania nie zostanie obroniona nigdzie.
To jest doktadnie ta sytuacja, dla ktérej istnieje Pani urzad.

Wnosze o:

1) zajecie przez Panig formalnego stanowiska (opinii) w rzadowym procesie legislacyjnym dotyczacym
projektu UD408, wskazujgcego, ze kryterium obywatelstwa przy dostepie do milczacego zatatwienia sprawy
narusza art. 32 Konstytucji RP oraz art. 21 Karty praw podstawowych UE;

2) interwencje u Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz: objecia 60-dniowg milczacg zgoda
wszystkich obywateli panstw trzecich, w tym obywateli Ukrainy i posiadaczy Niebieskiej Karty UE;
zakonczenia bezterminowego zawieszenia termindw w postepowaniach pobytowych na mocy specustawy;
egzekwowania 90-dniowego terminu z dyrektywy 2021/1883;

3) objecie analizg rownosciowg takze obowigzujgcego juz warunku aktywnosci zawodowej w $wiadczeniu
800+ (art. 1 ust. 2a—2g ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2025 poz. 1301) —
naktadanego wytgcznie na rodzicéw-cudzoziemcdw i uchylanego, gdy dziecko ma obywatelstwo polskie —
pod katem zgodnosci z art. 16 ust. 1 lit. e dyrektywy (UE) 2021/1883, art. 12 ust. 1 lit. e dyrektywy (UE)
2024/1233 (poprzednio dyrektywa 2011/98/UE) oraz wyrokiem TSUE C-302/19 INPS.

Informuje, ze 10 sierpnia 2026 r. ztozytem w tej sprawie skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz skarge
do Komisji Europejskiej dotyczacg naruszenia prawa Unii (potwierdzenie wptywu w systemie SG-THEMIS
otrzymane, numer rejestracyjny w trakcie nadawania), a takze wystgpienia do ABSL i Konfederacji Lewiatan.

Polska zabiega o $wiatowe talenty i chce by¢ konkurencyjna. Dwa lata oczekiwania na kawaftek plastiku
przecza tej ambicji. Naprawienie tego — réwne zasady dla wszystkich, ktérzy legalnie tu pracujg i ptaca
podatki — bedzie decyzja, z ktdrej Polska moze by¢ po prostu dumna.

Bede wdzieczny za odpowiedz w terminie przewidzianym dla wnioskéow w art. 244 § 1 w zw. z art. 237 § 1
KPA (miesigc).

Z wyrazami szacunku,

[imie i nazwisko usuniete]
[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]



