Whiosek o podjecie sprawy z zakresu rownego traktowania —
obywatel USA: 60 dni, obywatel Ukrainy: 2 lata (projekt UD408).
Uzupetnienie wniosku ztozonego 10.08.2026

10 sierpnia 2026 .

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Zespot do spraw Réwnego Traktowania
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
antydyskryminacja@brpo.gov.pl

Dotyczy: wniosku o podjecie sprawy jako sprawy z zakresu rownego traktowania (uzupetnienie wniosku
ztozonego 10 sierpnia 2026 r.; numer sprawy nie zostat jeszcze nadany)

Szanowni Panstwo,

10 sierpnia 2026 r. ztozytem do Biura RPO wniosek (skarge ogdlng) dotyczacy przewlektosci postepowan o
wydanie kart pobytu, wraz z uzupetnieniem skierowanym do centrali Biura w Warszawie. Niniejszym zwracam
sie do Zespotu do spraw Réwnego Traktowania — Rzecznika dziatajgcego jako niezalezny organ do spraw
réwnego traktowania w rozumieniu dyrektywy 2000/43/WE oraz ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania — o dodatkowe podjecie tej sprawy
jako sprawy nierownego traktowania ze wzgledu na obywatelstwo i pochodzenie narodowe.

Istota nieréwnosci jest prosta. Projekt ustawy UD408 (MSWIA, lipiec 2026) przewiduje milczace zatatwienie
sprawy — pozytywna decyzje po 60 dniach bezczynnosci urzedu — wytgcznie dla obywateli Australii, Japonii,
Korei Potudniowej, USA i Wielkiej Brytanii. Obywatele Ukrainy zostali wykluczeni. Ten sam urzad, ta sama
optata, te same podatki — a obywatel USA otrzyma decyzje w 60 dni, podczas gdy obywatel Ukrainy w
wojewddztwie Slaskim czeka na karte pobytu srednio 658 dni (tabela MSWIA zatgczona do odpowiedzi na
interpelacje nr 18089, stan na 6 lipca 2026 r.: pogorszenie wzgledem 2023 r. w 15 z 16 wojewddztw; Slaskie
427—658 dni, Mazowieckie 153—394), przy czym specustawa pomocowa zawiesza bieg terminéw
rozpatrywania spraw — obecnie do 4 marca 2027 r. — wiec nie chroni go zaden termin. Dyrektywa (UE)
2021/1883 w art. 11 ust. 1 wymaga dla Niebieskiej Karty UE decyzji w ciggu 90 dni. Ponadto od 27 kwietnia
2026 r. wnioski sktada sie wytacznie elektronicznie przez MOS 2.0 — skfadanie jest dzi§ dostepne, lecz
decyzje nadal nie zapadajg, bo dwuletnich zalegtosci papierowych nigdy nie zmigrowano do systemu, a w
okresie startowym system nie przewidywat Sciezki dostepu dla profesjonalnych pethomocnikéw (co Zastepca
RPO sygnalizowat prezesom KRRP i NRA pismami z 26 maja 2026 r.); zaswiadczenie MOS o ztozonym
whniosku nie jest przy tym uznawane przez straze graniczne innych panstw Schengen, co odbiera oczekujgcym
mozliwos$¢ legalnych podrézy stuzbowych.

Wynik dziatania systemu jest w petni przewidywalny, a posiadacze Niebieskiej Karty UE i zezwolen na prace
tkwig w kolejce juz teraz.

Rzecznik od lat wystepuje w tej sprawie do MSWIA, ostatnio pismem z 1 czerwca 2026 r. (X1.541.22.2025.DB).
Projekt UD408 pokazuje, ze przewlekiosé zostaje teraz wprost przekuta w ustawowg nieréwnosé.

Kryterium obywatelstwa nie jest przy tym jedynie projektowane — jest juz wpisane do obowigzujgcych ustaw.
Po pierwsze, od 1 lutego 2026 r. rodzic-cudzoziemiec, w tym posiadacz Niebieskiej Karty UE, zachowuje
Swiadczenie wychowawcze 800+ tylko pod warunkiem comiesiecznej ,aktywnosci zawodowej”, a ustawa
sama uchyla ten test, gdy dziecko posiada obywatelstwo polskie (art. 1 ust. 2a-2g ustawy z 11 lutego 2016 r.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dodane ustawg z 12 wrzesnia 2025 r., Dz.U. 2025 poz. 1301). To
jawne zréznicowanie wedtug obywatelstwa w tek$cie ustawy, sprzeczne z gwarancjami robwnego traktowania



w zabezpieczeniu spotecznym — art. 16 ust. 1 lit. e dyrektywy (UE) 2021/1883 i art. 12 ust. 1 lit. e dyrektywy
(UE) 2024/1233 (ktéra z dniem 22 maja 2026 r. zastgpita dyrektywe 2011/98/UE) — przy czym wyktadnie tej
gwarancji, na gruncie tozsamego art. 12 ust. 1 lit. e dyrektywy 2011/98/UE, przesadzit TSUE w wyroku C-
302/19 INPS. Po drugie, ustawodawca zbudowat drabinke terminéw zalezna od obywatelstwa: 60 dni w
postepowaniu zwyktym (art. 112a ustawy o cudzoziemcach), 90 dni dla Niebieskiej Karty UE (art. 11 ust. 1
dyrektywy 2021/1883), 180 dni dla obywatela Ukrainy w procedurze CUKR (art. 421 specustawy w brzmieniu
nadanym ustawg z 23 stycznia 2026 r., Dz.U. 2026 poz. 203) — bez zadnego mechanizmu milczacej zgody.
Projekt UD408 dopisuje do tej drabinki czwarty, uprzywilejowany szczebel dla pieciu obywatelstw.

Kryterium obywatelstwa uderza jednak nie tylko w terminy i $wiadczenia, lecz od niedawna takze w dostep do
opieki zdrowotnej — i domyka sie w mechanizm, ktéry trzeba nazwaé wprost. Ustawa z 12 wrzesnia 2025 .
(Dz.U. 2025 poz. 1301, art. 10 pkt 16, w mocy od 30.09.2025 z jednodniowym vacatio legis) odebrata
nieubezpieczonym dorostym uchodZzcom 11 kategorii $wiadczen — m.in. refundacje lekoéw, stomatologie,
rehabilitacje i programy lekowe (w tym onkologiczne). Od 5 marca 2026 r., po wygasnieciu przepisow
specustawy, opieka finansowana ze $srodkdéw publicznych bez tytutu ubezpieczenia przystuguje juz wytacznie
waskim grupom z art. 112c ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (matoletni,
cigza/poréd/potdg, ofiary tortur i przemocy seksualnej, mieszkancy osrodkéw); kazdy inny dorosty musi
legitymowac sie tytutem ubezpieczenia. Rzecznik interweniowat w tej sprawie pismami do MZ i Rzecznika
Praw Pacjenta z 10-16 marca 2026 r. (V.7013.120.2026, V.7013.122.2026), sygnalizujac ,dziesigtki zgtoszen
dziennie" oraz dializy, chemio- i radioterapie, a MZ w odpowiedzi z 24 marca 2026 r. potwierdzito dostep
wytacznie dla grup z art. 112c; apel 55 organizacji z 30 marca 2026 r. (m.in. SIP i Konsorcjum Migracyjne)
udokumentowat przerwang chemio- i radioterapie (rak szyjki macicy, czerniak, ptuco), odmowe czynnikéw
krzepniecia w hemofili, odmowe anastrozolu po mastektomii i utracone dializy, wskazujac naruszenie
dyrektywy 2001/55/WE. Powstaje przez to zamkniety krag wymierzony w jedng grupe: po 1 lutego 2026 r.
dorosty obywatel Ukrainy, ktoéry przez jeden miesigc pozostaje bez pracy, traci 800+ (test aktywnosci), a po 5
marca 2026 r. dorosty bez tytutu ubezpieczenia traci opieke zdrowotng — utrata pracy odbiera wiec
jednoczesnie swiadczenie i ochrone zdrowia, podczas gdy obywatel polski w identycznej sytuaciji zachowuje
jedno i drugie. To réznicowanie w dostepie do zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia oparte na
obywatelstwie.

Nieréwnosé te pogtebia fakt, ze panstwo swiadomie odmowito zasobow urzedom, w ktérych wszystkie te
terminy miatyby by¢ dotrzymywane: OSR ustawy wprowadzajgcej obowiazkowy MOS (druk sejmowy nr 1630)
zawiera dziesiecioletnig tabele skutkéw finansowych ztozong z samych mysinikdw i klauzule, ze koszty ,nie
beda stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki”; pisemne wnioski wojewodéw o etaty
odrzucono (,Uwaga nie zostata uwzgledniona”); ostatnie dedykowane etaty pochodzg z lat 2020-2021
(200+180 na caty kraj); NIK (P/23/069) ustalita ptace nowo zatrudnianych na poziomie 53-64% Sredniej
krajowej, 41% naboréw bez zatrudnienia kogokolwiek i najdtuzsza sprawe trwajgca 2700 dni, oceniajac
dziatania panstwa jako ,nieproporcjonalne do potrzeb i nieskuteczne”; NSA (Il OSK 2940/24, Il OSK 1087/25)
orzekt, ze organy ,powinny byty dostosowac¢ swoje zasoby organizacyjne i kadrowe”, dalsze za$ zawieszanie
terminéw ,mogto nastgpic¢ z naruszeniem zasady proporcjonalnosci”. W systemie, w ktérym kolejek nie skraca
sie dla nikogo, jedyng kategorig z ustawowg gwarancjg wyjscia z kolejki projektodawca czyni pie¢ wybranych
obywatelstw. Dodatkowej wymowy nadaje temu fakt, ze grupa obcigzana jest ptatnikiem netto: wedtug raportu
Banku Gospodarstwa Krajowego (11.03.2025) migranci z Ukrainy wptacili w 2024 r. do budzetu ok. 15,2 mid zt
danin — ponad pieciokrotnie wiecej niz ok. 2,8 mld zt 800+ dla dzieci uchodzcéw — a raport Deloitte/UNHCR
(10.06.2025) oszacowat ich wktad na 2,7% PKB i 47 mld zt dochoddw publicznych.

Pilno$¢ sprawy podnosi udokumentowany klimat wrogosci. Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji liczba
zawiadomien obywateli Ukrainy o przestepstwach z nienawisci wyniosta 267 (2024), 275 (2025) i juz 180 w
samym pierwszym pétroczu 2026 r. — tempo o ponad 30% wyzsze rok do roku (Rzeczpospolita, 17.07.2026;
sg to zawiadomienia, nie wyroki), a sama Policja w komunikacie z 23.08.2025 r. odnotowata wzrost
stwierdzonych przestepstw motywowanych uprzedzeniami o 41% rok do roku (543 wobec 384; policja.pl).
Wspdlne badanie RPO i ODIHR/OBWE (opublikowane w 2019 r., dane za lata 2016-2017) wykazato, ze
zgtaszanych jest jedynie ok. 5% przestepstw z nienawisci — a osoby pozostawione latami bez karty pobytu, z
zawieszonymi terminami i wytaczonymi $rodkami zaskarzenia, maja racjonalne powody unika¢ kontaktu z



organami i sa najmniej sktonne zgtaszaé ataki. Nie czynie z tego klimatu przedmiotu wniosku — wskazuje go
jako kontekst: limbo statusowe wystawia ludzi na rosngcg wrogos¢ doktadnie wtedy, gdy pewny status jest im
najbardziej potrzebny, a szybkie i rbwne wydawanie kart jest samo w sobie $rodkiem ochronnym.

Do tego samego wzorca nalezg wreszcie: retrospektywna weryfikacja fotograficzna przez Straz Graniczng i
zasilanie danymi o przekroczeniach granicy wobec osob, ktére posiadaty status UKR, oraz prezydencki projekt
karny wymierzony w symbole ukrainskiej tozsamosci narodowej (w komisji sejmowej od 17.07.2026 r.).
Wszystkie te ciezary — zawieszone terminy, wykluczenie z milczacej zgody, najdtuzszy ustawowy zegar,
warunkowane $wiadczenia z wyjgtkiem dla polskich dzieci, retrospektywna weryfikacja i projekt karny
wymierzony w symbole tozsamosci — spadajg na jedng, te samg grupe narodowg. Taka koncentracja
obcigzen wedtug obywatelstwa nie jest przypadkiem — jest wzorem, ktdéry wymaga oceny w kategoriach
dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢.

Wzorzec ma takze wymiar ustrojowy. Juz na gruncie obowigzujgacego prawa droga typowego obywatela
Ukrainy do obywatelstwa polskiego wynosi ustawowo co najmniej 8 lat — 5 lat nieprzerwanego pobytu do
statusu rezydenta dtugoterminowego UE (art. 211 ustawy o cudzoziemcach) oraz 3 lata posiadania tego
statusu przed uznaniem za obywatela (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim, z jezykiem polskim
na poziomie B1) — a realnie, z procedurami, okoto 10-12 lat. Zawiste sg przy tym projekty jej wydtuzenia, z
ktérych zaden nie jest prawem: prezydencki druk sejmowy nr 1759 (wydtuzenie z 3 do 10 lat posiadania
statusu; po jego ewentualnym wejsciu w zycie minimum ustawowe wyniostoby 15 lat) oraz projekt rzadowy
MSWiA ogtoszony 10.10.2025 . (8 lat, test obywatelski na poziomie B2, akt lojalnosci); projekt PiS (10 lat, C1,
egzamin panstwowy) Sejm odrzucit 9.01.2026 r. (240:200). Skutek obecnego stanu jest policzalny: w latach
2015-2024 obywatelstwo polskie uzyskato mniej niz 40 tys. Ukraincow przy okoto 1,7 min mieszkajacych —
jeden z najnizszych wskaznikéw naturalizacji w UE (Nasz Wybir, ,,Bezgtos$ni"; potwierdzenie liczb: Notes from
Poland, 15.05.2026). Ten sam system, ktéry latami przetrzymuje ludzi w kolejce po karte, utrwala wiec
zarazem ich status oséb bez praw politycznych. Nie czynie z tego odrebnego zadania — wskazuje to jako
kontekst, ktéry podnosi wage postulatu gtéwnego: szybkiego i rbwnego wydawania kart pobytu.

Wnosze o:

1) podjecie sprawy przez Zespot jako sprawy z zakresu réwnego traktowania — kryterium obywatelstwa przy
identycznej sytuacji faktycznej i prawnej (art. 32 Konstytucji RP, art. 14 EKPC, art. 21 Karty praw
podstawowych UE);

2) skierowanie wystgpienia generalnego (art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich) do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Prezesa Rady Ministréw;

3) wydanie opinii Rzecznika o projekcie UD408 w toku procesu legislacyjnego;

4) poparcie trzech postulatéw: 60-dniowej milczacej zgody dla wszystkich obywateli panstw trzecich, w tym
obywateli Ukrainy i posiadaczy Niebieskiej Karty UE; zakonczenia bezterminowego zawieszenia terminéw
postepowan pobytowych na mocy specustawy; egzekwowania 90-dniowego terminu z dyrektywy 2021/1883;
5) objecie zakresem sprawy rowniez warunku aktywnosci zawodowej w $wiadczeniu 800+ (art. 1 ust. 2a—29g
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2025 poz. 1301) jako bezposredniego nieréwnego
traktowania ze wzgledu na obywatelstwo w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (art. 12 ust. 1 lit. e
dyrektywy (UE) 2024/1233 — poprzednio art. 12 ust. 1 lit. e dyrektywy 2011/98/UE, art. 16 ust. 1 lit. e
dyrektywy (UE) 2021/1883, wyrok TSUE C-302/19 INPS).

Z wyrazami szacunku,

[imie i nazwisko usuniete]
[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]



