Skarga na bezczynnos$s¢ Wojewody Podlaskiego - wniosek o
udostepnienie informacji publicznej z 13 sierpnia 2026 r.

Gliwice, 1 wrzesnia 2026 .

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

PESEL: [PESEL usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
ul. H. Sienkiewicza 84, 15-950 Biatystok

*za posrednictwem™

Wojewody Podlaskiego
ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Skarzacy: [imie i nazwisko usuniete], adres jak wyzej

Organ: Wojewoda Podlaski

Przedmiot skargi: bezczynno$é organu w sprawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej z 13
sierpnia 2026 r.

SKARGA NA BEZCZYNNOSC ORGANU

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 4, art. 50 § 1, art. 52 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wnosze skarge na bezczynnos$é
Wojewody Podlaskiego w sprawie mojego wniosku o udostepnienie informacji publicznej z 13 sierpnia 2026 .

*Wnosze o:*

1. zobowigzanie organu do rozpatrzenia wniosku z 13 sierpnia 2026 r. w terminie 14 dni od dnia doreczenia
odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy;

2. stwierdzenie, ze organ dopuscit sie bezczynnosci;

3. ewentualnie - stwierdzenie, ze bezczynno$é miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa;

4. zasgdzenie na mojg rzecz od organu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych (art. 200 p.p.s.a.),
obejmujgcych uiszczony wpis w kwocie 100 zi; zwrotu prosze dokonac¢ na rachunek bankowy nr [numer
rachunku usuniety].

Uzasadnienie

*1. Stan faktyczny.*

13 sierpnia 2026 r. 0 godzinie 22:45 ztozytem droga elektroniczng, na adres "bok@bialystok.uw.gov.pl’, wniosek
o udostepnienie informacji publicznej. Wniosek dotyczyt miedzy innymi liczby ponaglenn wniesionych w
postepowaniach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, sposobu ich zafatwienia, liczby wnioskdw o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy oraz liczby skarg na
bezczynnos¢ przekazanych do wojewodzkiego sgdu administracyjnego.

Do dnia wniesienia niniejszej skargi organ:

a) nie udostepnit zgdanej informaciji,

b) nie wydat decyzji o odmowie jej udostepnienia w trybie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej,

c) nie zawiadomit mnie o powodach opdznienia ani nie wskazat nowego terminu zatatwienia sprawy w trybie
art. 13 ust. 2 tej ustawy,

d) nie wezwat mnie do wykazania szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego ani do uzupetienia wniosku.



Organ nie podjat zatem w tej sprawie zadnej czynnosci.

*2. Wniosek dotart do organu.”

Adres ‘bok@bialystok.uw.gov.pl’, na ktory skierowatem wniosek, jest adresem poczty elektronicznej
wskazanym przez Urzad na jego oficjalnej stronie kontaktowej. Nie otrzymatem zadnego komunikatu o
niedoreczeniu wiadomosci.

Co istotniejsze, na ten sam adres i tym samym kanatem kierowatem do organu inne wnioski, ktére organ
przyjat, zarejestrowat i rozpoznat: wniosek z 11 sierpnia 2026 r., zatatwiony pismem OB-1.1331.16.2026.PT,
oraz wniosek z 27 sierpnia 2026 r., zatatwiony pismem OB-11.1331.17.2026.PT - oba wydane 28 sierpnia 2026
r. Korespondencja elektroniczna kierowana na ten adres docierata zatem do organu zaréwno przed 13
sierpnia, jak i po tej dacie, i byta przez organ rejestrowana.

*3. Naruszony przepis i termin.*

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej udostepnienie
informacji na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia
wniosku. Whniosek ztozytem 13 sierpnia 2026 r., a zatem termin uptynat 27 sierpnia 2026 r. Nawet przy
przyjeciu, ze wiadomos$¢é ztozona po godzinach urzedowania zostata zarejestrowana nastepnego dnia
roboczego, termin uptynagt 28 sierpnia 2026 r. W obu odczytach termin mingt przed wniesieniem niniejszej
skargi.

Jezeli informacja nie moze by¢ udostepniona w tym terminie, organ jest obowigzany w tym samym terminie
powiadomi¢ o powodach opdznienia i wskazaé nowy termin, nie diuzszy niz dwa miesigce (art. 13 ust. 2).
Organ nie uczynit ani jednego, ani drugiego - nie zawiadomit mnie o niczym do dnia dzisiejszego. Nie moze
zatem powotywac sie na przedituzony termin, ktérego sam nie wyznaczyt.

*4. Skarga nie wymaga uprzedniego ponaglenia.*

W sprawach o udostepnienie informacji publicznej wniesienie skargi na bezczynnos$é nie jest uzaleznione od
uprzedniego wyczerpania srodkéw zaskarzenia. Postepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej
nie jest postepowaniem administracyjnym w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego do
momentu wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, a zatem nie znajduje zastosowania instytucja
ponaglenia z art. 37 Kodeksu.

Stanowisko to jest utrwalone. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 pazdziernika 2020 r., | OSK
2266/19, stwierdzit: ,Mozliwos¢ wniesienia skargi na bezczynno$¢ w przedmiocie udostepnienia informaciji
publicznej nie jest uzalezniona od wczesniejszego ztozenia $rodka zaskarzania", a dalej: ,skarga na
bezczynno$¢ organu w przedmiocie udostepnienia informaciji publicznej nie musi by¢ poprzedzona
ponagleniem". Tozsame stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 marca 2025 r., Il OSK
2753/24, wskazujac, ze wymdg ponaglenia z art. 53 § 2b p.p.s.a. odnosi sie do spraw rozpoznawanych w
trybie Kodeksu postepowania administracyjnego i nie jest wymagany w sprawach dotyczgcych bezczynnosci
na gruncie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

*5. Bezczynno$¢ nie wynikata z braku mozliwosci dziatania.*

W tym samym okresie organ pozostawat czynny i rozpoznawat inne moje wnioski. 27 sierpnia 2026 r.
skierowatem do organu, za posrednictwem doreczen elektronicznych, wezwanie do udostepnienia informac;ji
publicznej w sprawie wczesdniejszego wniosku; przesytka zostata doreczona tego samego dnia o godzinie
8:13. Nazajutrz, 28 sierpnia 2026 r., organ wydat dwa pisma - OB-11.1331.16.2026.PT i OB-11.1331.17.2026.PT
- dotyczgce innych wnioskéw, doreczone mi 1 wrzesnia 2026 r. Organ potrafit zatem w tym samym czasie
identyfikowaé moje wnioski, nadawac im znaki spraw i wydawacé w nich pisma. Sprawa objeta niniejszg skarga
pozostata jedyng, w ktdrej nie podjeto zadnej czynnosci.

*6. Rozpoznanie wniosku byto obiektywnie mozZliwe.*



Ten sam wniosek skierowatem do wszystkich urzedéw wojewddzkich. Kazdy z pozostatych urzedoéw, ktére go
rozpoznaty, podjat w ustawowym terminie czynnos¢ - udzielit odpowiedzi, wskazat nowy termin w trybie art. 13
ust. 2 albo wezwat do wykazania szczegodlnej istotnosci dla interesu publicznego. Wojewoda todzki udzielit
odpowiedzi w catosci i w terminie, nie kwalifikujgc zadnej z zadanych danych jako informacji przetworzonej
(pismo SOC-II1.1331.3.2026 z 27 sierpnia 2026 r., zawierajgce liczby ponaglen za lata 2022-2026).
Bezczynnos$¢ organu nie wynika zatem z niemozliwosci rozpoznania wniosku, lecz z zaniechania jakiejkolwiek
reakcji.

*7. Znaczenie sprawy.*

Whiosek dotyczy skutecznosci s$rodkéw prawnych przystugujgcych stronom przeciwko przewlekiosci
postepowan legalizacyjnych. Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, podanych w
odpowiedzi na interpelacje poselska nr 18089, sredni czas postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy prowadzonego przez Wojewode Podlaskiego wyniést 184 dni w 2023 r., 203 dni w 2024 r., 290 dni w
2025 r. i 447 dni w 2026 r. (wedtug stanu na 6 lipca 2026 r.), przy ustawowym terminie 60 dni. Informacja o
tym, ile ponaglen wptyneto do organu i jak zostaty zatatwione, dotyczy wiec realnej dostepnosci srodka
prawnego, a nie zagadnienia teoretycznego.

Prawo dostepu do informaciji publicznej przystuguje - zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - kazdemu, a od zadajgcego nie wolno zgdaé¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2
ust. 2). Odpowiada temu wolno$¢é pozyskiwania i rozpowszechniania informaciji, zapewniona kazdemu w art.
54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Milczenie organu pozbawia mnie tego prawa i uniemozliwia
wykorzystanie zgdanej informacji w celu, dla ktérego o nig wystgpitem.

*8. Termin przekazania skargi.*

Wskazuje, ze zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej w sprawach o udostepnienie
informacji publicznej przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi, a sad rozpatruje ja w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt.

Wobec powyzszego skarga jest w petni uzasadniona.

Wpis sadowy. Wpis staty w kwocie 100 zt (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi) uiscitem przy wniesieniu skargi, zgodnie z art. 219 § 1 p.p.s.a.,, na rachunek
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Poniewaz sprawie nie nadano jeszcze sygnatury, w
tytule wptaty wskazatem rodzaj pisma oraz oznaczenie stron i przedmiotu sprawy. Potwierdzenie przelewu
zatgczam.

Zataczniki:

1. potwierdzenie uiszczenia wpisu sgdowego w kwocie 100 zt;

2. kopia wniosku o udostepnienie informacji publicznej z 13 sierpnia 2026 r. wraz z nagtéwkami wystanej
wiadomosci elektroniczne;;

3. kopia wezwania z 27 sierpnia 2026 r. wraz z dowodem doreczenia z systemu doreczen elektronicznych;

4. kopie pism organu OB-I11.1331.16.2026.PT i OB-11.1331.17.2026.PT z 28 sierpnia 2026 r.

[imie i nazwisko usuniete]



