Re: Wezwanie ws wniosku o udostepnienie informacji publicznej
Dotyczy: SCV.1331.47.2026

Szanowni Panstwo,

potwierdzam otrzymanie wezwania z 8 wrzesnia 2026 r. i odpowiadam na nie w terminie. Odpowiedz sktada
sie z czterech czesci: zawezenie punktu 1 i wykazanie, ze tak zawezony nie jest informacjg przetworzong,
zawezenie punktow 2 i 3, wykazanie szczegdlnej istotnosci oraz realnej mozliwosci wykorzystania, i prosba co
do terminu.

*I. Punkt 1 - zawezZenie do czterech pism i ich charakter prawny.*

Punkt 1 wniosku zawezam do kopii czterech pism Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, wskazanych w nim po
znaku: DPM.0738.29.2022, DPM.0738.49.2022, DPM.0738.77.2022 i DPM.0738.81.2022. Zbiér jest
zamkniety; nie prosze o zadne inne pisma w ramach tego punktu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku Il OSK 875/22, powotanym w wezwaniu, opisuje informacje
przetworzong jako takg, ktéra ,w chwili ztozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztatcie objetym
wnioskiem, a niezbednym podstawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot
zobowigzany pewnych czynno$ci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych", i ktéra jest
~przygotowywana »specjalnie« dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteriow". Pismo o znanym
znaku sprawy istnieje w ksztafcie objetym wnioskiem, a jedynym kryterium jest jego znak.

Ten sam wyrok wigze kwalifikacje ,sumy informacji prostych" jako informacji przetworzonej z naktadem: ,w
zaleznosci od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadow, jakie musi ponies¢ organ,
czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikéw". Fragment o zbiorze, ktéry ,nie istniat w chwili
wystgpienia z zadaniem", dotyczy w wyroku wniosku o szerokim zakresie, ,,wymagajgcym zgromadzenia i
przeksztatcenia (zanonimizowania i usuniecia danych objetych tajemnica prawnie chroniong) znaczne;j ilosci
dokumentoéw" - wezwanie przytacza ten fragment bez warunku przeksztatcenia i anonimizacji. W sprawie IlI
OSK 875/22 chodzito o kserokopie dziennikow lekcyjnych za lata 2006-2012 oraz kserokopie ksiegi zarzadzen
od roku 2005, wymagajace - jak ustalit sgd pierwszej instancji, a NSA to zaaprobowat - ,,czasochtonnej analizy
dziennikéw lekcyjnych za okres 6 lat oraz ksiegi zarzadzen od 2005 r." Cztery pisma urzedowe organu
centralnego, kierowane do dyrektoréw wydziatow wiasciwych do spraw cudzoziemcédw wszystkich urzedéw
wojewddzkich, nie zawierajg danych do anonimizacji i nie wymagajg selekcji tresci.

Wyrok okresla tez, co organ musi wykazag, jezeli podtrzyma kwalifikacje w decyzji: ,jakie konkretnie dziatania
nalezy podjaé celem przetworzenia informaciji, ilu pracownikow i przez jaki czas bedzie zaangazowanych w ten
proces, czy zadane informacje sktadajg sie z informacji prostych, a jezeli tak, to gdzie i w jakich kategoriach
zbiorow sie znajdujg, w jakim zakresie i przez jaki okres praca organu bedzie zaktécona". Wezwanie nie podaje
zadnego z tych faktow; przy czterech pismach o znanych znakach naktad sprowadza sie do odnalezienia
czterech pozycji korespondencji wptywajgce;j.

Dodam fakt dotyczacy natury tych dokumentéw: inny urzad wojewddzki odnalazt te same cztery pisma i
przestat je w dwéch pismach, z 26 sierpnia i z 7 wrzesnia 2026 r., nie kwalifikujgc udostepnienia tych czterech
pism jako informacji przetworzonej. Kopia z akt Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego ma przy tym wiasna
wartos¢, ktérej nie zastgpi kopia od innego organu: potwierdza, ze pismo do tego Urzedu wptyneto i w jakiej
wersiji.

Whnosze o rozpoznanie tak zawezonego punktu 1 jako informacji prostej, niezaleznie od losu punktéw 2 i 3.

“Il. Zawezenie punktdw 2 i 3.*

Cztery pisma z punktu 1 pochodzg z 2022 r. i dotycza art. 100c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy albo
postepowania z ponagleniami. Punkt 2 zawezam do pism Urzedu do Spraw Cudzoziemcow skierowanych do
Wydziatu, dotyczgcych stosowania art. 100d tej ustawy albo postepowania z ponagleniami w sprawach
objetych tym przepisem, ktore wptynety do Urzedu od 1 stycznia 2023 r. do dnia udzielenia odpowiedzi. Jezeli



takich pism nie ma, wystarczy mi jednozdaniowa informacja o tym fakcie. Istnienie takiego pisma jest
prawdopodobne: Urzad do Spraw Cudzoziemcow w komunikacie opublikowanym 6 pazdziernika 2025 r. na
gov.pl podat, ze wojewoda ,nie bedzie przekazywat do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ponaglen
sktadanych na bezczynnos$¢ lub na przewlekte prowadzenie postepowan".

Punkt 3 zawezam analogicznie: jezeli dokumentéw wewnetrznych okreslajgcych sposob postepowania z
ponagleniami nie sporzadzano, wystarczy takie stwierdzenie.

Po tym zawezeniu punkt 2 sprowadza sie do odnalezienia korespondenciji wptywajgcej od jednego nadawcy w
jednym przedmiocie od 1 stycznia 2023 r., a punkt 3 do jednego zdania - nie do przegladu catej dokumentacji
z lat 2022-2026, o ktérym mowa w wezwaniu.

*lll. Szczegdlna istotno$¢ dla interesu publicznego i realna mozliwos¢ wykorzystania - na wypadek, gdyby Urzad podtrzymat
kwalifikacje.”

Wyrok | OSK 143/14, ktéry Urzad powotuje, ustala standard: ,Nie chodzi tu jednak o udowodnienie takich
mozliwosci, lecz co najmniej o ich przekonujgce uprawdopodobnienie". Ten sam wyrok zastrzega, ze
przyktady posta, radnego czy ministra ,nie oznaczajg oczywiscie automatycznego wyeliminowania z tego
katalogu innych podmiotéw, ktére nie petnig wymienionych wyzej funkcji", bo odmienne rozumienie art. 3 ust.
1 pkt 1 ,bezzasadnie ograniczatoby obywatelskie prawo do uzyskania informacji publicznej". Wnioskodawca
w tamtej sprawie przegrat miedzy innymi dlatego, ze nie wykazat, ,w jaki sposéb Zzadane przez niego
informacije przyczynig sie do lepszej pracy organéw skarbowych". Ja wykazuje to uzytkiem juz dokonanym, a
nie zamiarem:

1. Uwagi oparte na dokumentach uzyskanych od urzedéw wojewddzkich w tym samym trybie opublikowato
Rzadowe Centrum Legislacji w konsultacjach projektu UD408 (nr 12412103), ktérego przedmiotem sg zasady
prowadzenia postepowan pobytowych; projekt pozostaje w toku prac rzgdowych, a etap parlamentarny jest
przed nami. Przygotowane przeze mnie opracowanie zostato przyjete do akt krajowych Polski przez
Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy (art. 22 Karty). Materiaty oparte na odpowiedziach
urzeddéw przekazuje takze parlamentarzystom, Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Najwyzszej Izbie Kontroli -
tak samo bedzie z dokumentami objetymi niniejszym wnioskiem.

2. Przedmiotem sg pisma, na podstawie ktérych pozostawia sie ponaglenia bez rozpoznania: urzad
wojewddzki, ktdry udostepnit pisma DPM.0738.49.2022 i DPM.0738.81.2022, wskazat je jako podstawe
wtasnej praktyki. To, czy praktyka ta w latach 2023-2026 opiera sie na wytycznej organu centralnego i jak ta
wytyczna brzmi, jest pytaniem o podstawe dziatania administracji w sprawach o pobyt czasowy, ktérych
wedtug stanu na 13 pazdziernika 2025 r. pozostawato w toku 463 487 przy srednim czasie postepowania 341
dni (odpowiedZ MSWiA na interpelacje nr 12584). W wojewddztwie slgskim sredni czas w tych sprawach
wynosit 658 dni wedtug danych MSWIA na 6 lipca 2026 r. (odpowiedzZ na interpelacje nr 18089) - najdtuzej w
kraju. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w 60,1% zbadanych spraw (P/23/069), a Slaski
Urzad Wojewddzki byt jednym z pieciu urzedéw objetych ta kontrola.

3. Pisma okédlne Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do wojewoddw nie sg publikowane. To, ktére z nich
wptynety do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego i ktorymi Wydziat sie kieruje, wie wytacznie ten Urzad.

*IV. Termin.*

Punkt 1 prosze zatatwi¢ bez oczekiwania na rozstrzygniecie co do pozostatych - to cztery istniejgce pisma o
znanych znakach. Po zawezeniu z punktu Il termin 26 pazdziernika 2026 r. nie wydaje sie potrzebny takze dla
punktow 2 i 3; uprzejmie prosze o rozpoznanie wniosku bez oczekiwania na uptyw przedtuzonego terminu.

Prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji w tej sprawie droga elektroniczng: na adres poczty
elektronicznej, z ktérego wystano niniejsze pismo, albo na méj adres do doreczen elektronicznych wskazany w
podpisie. Doreczenie elektroniczne jest natychmiastowe i potwierdzone, podczas gdy przesytka papierowa na
adres w Gliwicach wydtuza obieg o kilka dni w kazda strone - co przy terminach siedmiodniowych ma
znaczenie praktyczne dla obu stron.



Z powazaniem

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]



