Re: Odpowiedz na informacje publiczng oraz wezwanie do
wykazania szczegolnie istotnego interesu publicznego - [imie i
nazwisko usuniete]

Dotyczy: SO.11.1331.16.2026.KB - wniosek o udostepnienie informacji publicznej z 27 sierpnia 2026 .

Szanowni Panstwo,

dziekuje za przekazanie 9 wrzednia 2026 r., w zatgczeniu do pisma SO.11.1331.16.2026.KB, czterech pism
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Trzy z nich odpowiadajg znakom wskazanym w punkcie 1 wniosku -
DPM.0738.49.2022, DPM.0738.77.2022 i DPM.0738.81.2022 - i w tym zakresie punkt 1 uwazam za
zatatwiony. Czwarty zatgcznik, opisany w piSmie jako DPM.0738.29.2022, nosi w rzeczywistosci znak
DPM.0732.29.2022 i nosi date 19 wrzesnia 2022 r.; dotyczy nadawania numeru PESEL na podstawie art. 4
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, a wiec jest innym dokumentem niz pismo DPM.0738.29.2022 z 20
kwietnia 2022 r., powotane w tresci pisma DPM.0738.49.2022. Uprzejmie prosze o przekazanie tego
ostatniego, a jezeli Urzad go nie posiada - o jednozdaniowa informacje o tym fakcie, zgodnie z punktem 4
whiosku. Przyjmuje réwniez odpowiedz na punkt 3 - ze Urzad nie posiada wzoru odpowiedzi na ponaglenie
ani wewnetrznych dokumentoéw okreslajgcych sposéb postepowania z ponagleniami. Odpowiadam w terminie
na wezwanie dotyczgce pozostatej czesci punktu 1 oraz punktu 2. Zgodnie z prosbg zawartg w pismie kieruje
odpowiedz takze na adres bok@opole.uw.gov.pl, z powotaniem znaku sprawy.

Niniejsze pismo nie jest nowym wnioskiem - dotyczy wniosku z 27 sierpnia 2026 r. i nie zmienia daty jego
ztozenia.

I. Zawezenie w czasie

Pozostatg cze$¢ punktu 1 oraz punkt 2 zawezam do pism Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw i innych
pism organu nadrzednego dotyczgcych stosowania art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa albo postepowania z
ponagleniami wnoszonymi w sprawach objetych tym przepisem, ktére wptynety do Urzedu od 1 stycznia 2023
r. do dnia udzielenia odpowiedzi.

Data poczatkowa nie jest dowolna: art. 100d dodano ustawg z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 185,
art. 1 pkt 32) ze skutkiem od 1 stycznia 2023 r. Okres wczesniejszy pokrywajg pisma, ktére juz otrzymatem:
DPM.0738.49.2022 z 15 czerwca 2022 r. zawiera wytyczne do art. 100c i do postepowania z ponagleniami, a
DPM.0738.81.2022 z 9 listopada 2022 r. dotyczy art. 37 § 3a Kodeksu postepowania administracyjnego i
ponaglen w sprawach objetych art. 100c. Dwa pozostate dotyczg innych zagadnieri: DPM.0738.77.2022 z 31
pazdziernika 2022 r. - postepowania uproszczonego przy wpisie zaproszenia do ewidencji zaproszen (art. 55b
ustawy o cudzoziemcach), a pismo z 19 wrzesnia 2022 r. - nadawania numeru PESEL.

Po zawezeniu przedmiotem wniosku sg kopie istniejgcych pism od jednego nadawcy, w jednym przedmiocie,
z okresu trzech lat i o$miu miesiecy. Nie wnosze o zestawienie, analize ani o selekcje wedtug kryteriéw
ocennych, nie wnosze tez o zadne dane liczbowe. Jezeli takie pisma do Urzedu nie wptynety, wystarczy
jednozdaniowa informacja o tym fakcie - tak jak przewiduje to punkt 4 wniosku dla dokumentéw z punktu 1; o
takg sama informacje wnosze co do punktu 2.

Il. Korespondencja w tym przedmiocie daje sie wyodrebnié

Podaje to wytgcznie jako okolicznos$¢ faktyczng dotyczacag naktadu pracy potrzebnego do odszukania takich
pism; kwalifikacja wniosku nalezy do organu prowadzgcego sprawe. Wojewoda Podkarpacki po analogicznym
zawezeniu (art. 100d, od 1 stycznia 2023 r) odnalazt i przekazat mi 10 wrzesnia 2026 r. (pismo
0-11.1331.17.2026) trzy pisma organu centralnego, ktore wptynety do tamtego urzedu w okresie od 1 stycznia
2023 r. do dnia odpowiedzi: DPM.07037.23.2024, DPM.WL.024.11.2025/LK i DPM.WL.024.4.2026/LK - po
czym uznat wniosek za zatatwiony w catosci. Wynik pokazuje, ze korespondencja tego rodzaju daje sie
odszuka¢ jako wptyw od jednego nadawcy w oznaczonym okresie, bez przegladu catego zasobu z lat 2022-
2026.



Sam Urzad wykonat juz czynno$¢ tego samego rodzaju, odnajdujgc i przekazujgc przy pisSmie z 9 wrzesnia
2026 r. cztery pisma organu centralnego z 2022 r.

lll. Szczegdlna istotnos¢ dla interesu publicznego

Wykazywatem jg wobec Urzedu w pismach z 25 sierpnia 2026 r. (sprawa SO.11.1331.13.2026.AP), 27 sierpnia
2026 r. (SO.11.1331.14.2026.AP) i 28 sierpnia 2026 r. (SO.11.1331.15.2026.AP). Podtrzymuje tamte wywody i
powtarzam tu ich sedno wraz z tym, co przybyto pdznie;.

Przedmiot i skala. Zgdane pisma dotycza podstawy praktyki, w ktérej ponaglenie wniesione w sprawie o
legalizacje pobytu nie prowadzi do rozpoznania sprawy. W odpowiedzi na interpelacje nr 12584, ztozong ze
szczegdélnym uwzglednieniem sytuacji w wojewddztwie opolskim (podsekretarz stanu w MSWIA Maciej
Duszczyk, 22 pazdziernika 2025 r.), podano dla Wojewody Opolskiego 10 807 spraw z art. 114 ustawy o
cudzoziemcach pozostajgcych w toku przy s$rednim czasie postepowania 594 dni, a dla wszystkich
wojewoddéw 463 487 spraw przy Sredniej 341 dni - stan na 13 pazdziernika 2025 r. W odpowiedzi na
interpelacje nr 18089 (27 lipca 2026 r., stan na 6 lipca 2026 r.) Sredni czas postepowania o zezwolenie na
pobyt czasowy u Wojewody Opolskiego wskazano jako 425 dni w 2023 r., 578 w 2024 r., 604 w 2025 r. i 510 w
2026 r. Termin ustawowy dla tych spraw wynosi 60 dni (art. 112a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w 60,1% zbadanych spraw (kontrola P/23/069). Czy praktyka po
2022 r. opiera sie wprost na ustawie, czy na wytycznej organu centralnego, i jak ta wytyczna brzmi, jest
pytaniem o podstawe dziatania administracji, a nie o ciekawo$é wnioskodawcy.

Uzytek dokonany, nie zapowiadany:

- Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato moje uwagi w konsultacjach projektu UD408 (nr 12412103);

- Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy potwierdzit 27 sierpnia 2026 r., ze przygotowane
przeze mnie opracowanie uwzgledni przy najblizszym badaniu postanowien nieprzyjetych przez Polske, w
2029 r. (art. 22 Karty);

- Najwyzsza Izba Kontroli w pismie KZK-KZC.402.1720.2026 z 10 wrzesnia 2026 r.: ,przekazane wnioski
zostaly zarejestrowane w bazie skarg i wnioskow, co umozliwi ich wykorzystanie w pracach Izby"; Izba
wskazuje tez, ze ,nie wykluczamy spozytkowania przekazanych przez Pana informacji ewentualnie w przysztej
dziatalnosci kontrolnej";

- Senat - petycja P11-194/26, skierowana 31 sierpnia 2026 r. do Komisji Petycji;

- Komisja Europejska - skarga CPLT(2026)02766;

- Polskie Forum Migracyjne - 10 wrzednia 2026 r. przedstawitem te ustalenia na zamknietym spotkaniu
eksperckim, ktérego rekomendacje kierowane sa do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

- materiaty przekazuje Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Informacji tej nie ma nigdzie indziej: pisma organu centralnego kierowane do wojewodow nie sg publikowane,
a jedynym ich zrédtem sg adresaci. Bez nich nie da sie ustali¢, na czym opiera sie praktyka opolska, ani
poréwnac jej z praktykg pozostatych urzedéw wojewoddzkich - a to porownanie jest tre$cig materiatow, ktore
kieruje do wymienionych wyzej organéw.

IV. Termin

Powodem wyznaczenia terminu na 27 paZdziernika 2026 r. byto, jak wskazano w pismie, oczekiwanie na
uprzednie wykazanie przeze mnie szczegdlnej istotnosci - co nastepuje niniejszym pismem; zawezenie z
punktu | dodatkowo ogranicza zakres wyszukiwania. Uprzejmie prosze o rozpoznanie wniosku w tym zakresie
bez oczekiwania na uptyw przedtuzonego terminu, a dokumenty prosze udostepni¢ w formie elektronicznej
(skany PDF) na adres, z ktérego wystano niniejsze pismo.

Prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji w tej sprawie droga elektroniczng: na adres poczty
elektronicznej, z ktérego wystano niniejsze pismo, albo na moj adres do doreczen elektronicznych wskazany w
podpisie. Doreczenie elektroniczne jest natychmiastowe i potwierdzone, podczas gdy przesytka papierowa na
adres w Gliwicach wydtuza obieg o kilka dni w kazdg strone - co przy terminach siedmiodniowych ma
znaczenie praktyczne dla obu stron.



Z powazaniem

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]



