Re: Informacja publiczna
Dotyczy: BW.11.1331.226.2026 - wniosek o udostepnienie informaciji publicznej z 27 sierpnia 2026 r.

Szanowni Panstwo,

potwierdzam odbiér obu wiadomosci z 10 wrzesnia 2026 r., zgodnie z zawartg w nich prosba: pisma
BW.11.1331.226.2026 oraz pisma BW.I.1331.227.2026. Odpowiadam w terminie na wezwanie zawarte w
pierwszym z nich. Tres$¢ drugiego przyjmuje do wiadomosci - w zakresie punktow 4 i 5 wniosku dotyczacego
projektéw finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji o nic wiecej nie wnosze i oczekuje na
rozpoznanie punktow 1-3 tamtego wniosku w wyznaczonym terminie do 25 wrzes$nia 2026 r.

Przyjmuje tez odpowiedz na punkt 3 wniosku z 27 sierpnia: Urzad "nie dysponuje wewnetrznymi
dokumentami, okreslajgcymi sposob postepowania z ponagleniami wnoszonymi w sprawach o udzielenie
zezwolenia na pobyt, ktére mégtby udostepni¢". Odczytuje to jako oswiadczenie, ze takich dokumentéw
Urzad nie posiada, i o nic wiecej w tym punkcie nie wnosze.

Niniejsze pismo nie jest nowym wnioskiem - dotyczy wniosku z 27 sierpnia 2026 r. i nie zmienia daty jego
ztozenia. Podpis pod tym wnioskiem ztozytem juz wczesniej: pismem doreczonym Urzedowi przez e-
Doreczenia 28 sierpnia 2026 r. o godz. 12:41 potwierdzitem podpisem cztery wnioski ztozone pocztg
elektroniczna, w tym ten z 27 sierpnia; wczesniej, 27 sierpnia 2026 r., ztozytem podpis w sprawie
BW.11.1331.214.2026.

|. Doprecyzowanie, ktore usuwa przyczyne kwalifikaciji

Przyjmuje do wiadomosci opisang w wezwaniu trudnosé: rejestry korespondenciji nie pozwalajg wyszukiwac
po znaku sprawy nadanym przez autora pisma ani po hasle tematycznym, a kategoria "wspoétdziatanie w
zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow" liczyta w samym 2022 r. ponad tysigc rekordéw. Dlatego nie
wnosze o przeszukiwanie tej kategorii.

Punkt 1 zawezam do zbioru zamknietego - czterech dokumentéow wskazanych po znaku: DPM.0738.29.2022,
DPM.0738.49.2022, DPM.0738.77.2022 i DPM.0738.81.2022. Sg to pisma okdlne Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (trzy podpisane przez Szefa Urzedu, jedno - DPM.0738.77.2022 - przez Dyrektora
Departamentu Prawa Migracyjnego), adresowane "Pani/Pan Dyrektor Wydziatu wtasciwego do spraw
cudzoziemcoéw Urzedu Wojewddzkiego - wszyscy", a wiec kierowane do komérki merytorycznej, nie wytacznie
do kancelarii ogolnej. Nie zgdam ich wyselekcjonowania wedtug kryterium ocennego ani sporzadzenia z nich
zestawienia - prosze o kopie w postaci, w jakiej istniejg. Punkt 4 wniosku odnosi sie wyfgcznie do tych
czterech pism: jezeli ktéregos$ Urzad nie posiada, wystarczy zdanie, ze nie wptyneto.

Punkt 2 zawezam w czasie: do pism Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw dotyczacych art. 100d ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy albo postepowania z ponagleniami w sprawach
objetych tym przepisem, ktére wptynety do Urzedu od 1 stycznia 2023 r. Rok 2022 wypada z punktu 2 w
catosci - z tego rocznika wnosze wytacznie o cztery dokumenty wskazane po znaku w punkcie 1. Mam przy
tym na uwadze, ze liczba ponad tysigca rekordow dotyczy, jak wskazuje wezwanie, samego 2022 roku;
dlatego zawezenie nie polega na odjeciu jednego rocznika, lecz na wskazaniu jednego nadawcy i jednego
przedmiotu. Po zawezeniu przedmiotem punktu 2 jest korespondencja od jednego nadawcy, w jednym
przedmiocie, z okresu od 1 stycznia 2023 r. do dnia udzielenia odpowiedzi.

Zakres ten nie jest teoretyczny. Wojewoda Podkarpacki, odpowiadajgc na ten sam wniosek pismem
0O-11.1331.17.2026 z 10 wrzesnia 2026 r., przekazat pisma Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw, ktére
wptynety do niego w tym przedmiocie od 1 stycznia 2023 r. do dnia odpowiedzi: DPM.07037.23.2024,
DPM.WL.024.11.2025/LK i DPM.WL.024.4.2026/LK - trzy dokumenty. Kopie czterech pism z 2022 r. przekazat
natomiast w zatgczeniu, bez kwalifikowania ich jako informacji przetworzonej, Wojewoda Warminsko-Mazurski
(SC-1.1331.16.2026 z 10 wrzesnia 2026 r.), a Wojewoda Opolski (SO.I.1331.16.2026.KB z 9 wrzes$nia 2026 r., z
powotaniem art. 4 ust. 3 ustawy) - trzy z nich. Oba te organy odrebnie ocenity pozostatg czes¢ wniosku jako
wymagajaca przetworzenia i wezwaty mnie do wykazania szczegodlnej istotnosci - a mimo to kopie czterech



pism wskazanych po znaku przekazaty od razu. Podaje to wytgcznie jako okoliczno$¢ faktyczng dotyczaca
naktadu pracy; praktyka innego organu nie przesadza o kwalifikacji przyjetej przez Urzad.

Jedna okoliczno$¢ jest szczegdlna dla tej sprawy. W pismie BW.I1.1331.214.2026 Urzad oswiadczyt, ze
ponaglenia w sprawach o zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
"pozostawiane sg bez rozpatrzenia, w oparciu o artykut 100d" ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, oraz ze
"Urzad nie posiada zadnego dokumentu, na ktérym opiera te praktyke, ktéry mogtby udostepnic". Jezeli tak,
to pisma organu nadrzednego pozostajg jedynym znanym mi dokumentem pozwalajgcym ustali¢, na czym
praktyka ta sie opiera - i o nie wtasnie wnosze.

II. Trzy przestanki z wyroku Il SA/Sz 976/18 - odpowiedz na kazdg z osobna

Szczegdblng istotnos¢ wykazywatem juz wobec Urzedu dwukrotnie: pismem z 25 sierpnia 2026 r. w sprawie
BW.I1.1331.212.2026 i pismem z 1 wrzes$nia 2026 r. w sprawie BW.I1.1331.216.2026; powtarzam jg tutaj, w
uktadzie przyjetym w wezwaniu.

1. Dziafanie dla szerszej grupy oséb - skutki dotyczace potencjalnie duzego kregu adresatéw. Zadane pisma
dotyczg podstawy praktyki, ktéra przesgdza o losie kazdego ponaglenia wniesionego w sprawie pobytowej, a
wiec dotyczy kazdej osoby majgcej sprawe w toku przed Wojewoda Kujawsko-Pomorskim. Skala jest
udokumentowana danymi samych organéw. Sredni czas postepowania o zezwolenie na pobyt czasowy u
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wynidst 464 dni w 2023 r., 517 dni w 2024 r., 545 dni w 2025 r. i 541 dni w
2026 r. - tabela MSWIA w odpowiedzi na interpelacje nr 18089, stan na 6 lipca 2026 r. - wobec terminu 60 dni
z art. 112a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. W skali kraju, wedtug odpowiedzi MSWiA na interpelacje nr 12584,
w toku pozostawato 463 487 spraw o zezwolenie na pobyt czasowy i prace (art. 114 ustawy o cudzoziemcach)
przy $rednim czasie 341 dni, stan na 13 pazdziernika 2025 r.; Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
nieprawidtowosci w 60,1% zbadanych spraw (P/23/069). Sam Urzad podat w pismie BW.I1.1331.214.2026, ze
ponaglen wptyneto 141 w 2022 r., 140 w 2023 r., 207 w 2024 r., 54 w 2025 r. i 61 w pierwszej potowie 2026 r.

2. Cel spotecznie akceptowalny, zwigzany z naprawg istniejgcych struktur administracyjnych. Mdj cel jest
jeden i mozliwy do sprawdzenia: skrdocenie czasu postepowan pobytowych i przywrocenie skutecznosci
ponaglenia jako srodka ochrony strony przed przewlektoscig. Stuzg temu kroki juz podjete: petycja o zmiane
art. 100d, skierowana 31 sierpnia 2026 r. do senackiej Komisji Petycji i procedowana pod numerem P11-
194/26; uwagi zgtoszone w konsultacjach projektu UD408 i opublikowane przez Rzgdowe Centrum Legislaciji
(nr 12412103); przekazanie opracowania Polskiemu Forum Migracyjnemu 4 i 8 wrzes$nia 2026 r. na zamkniete
spotkanie eksperckie z 10 wrzesnia 2026 r., ktérego rekomendacje majg trafi¢ do MSWIA. S3g to dziatania
skierowane do instytucji, ktére ten stan moga zmienic¢, a nie do wiasnej sprawy indywidualnej.

3. Rzeczywiste, obiektywne i autentyczne - a nie tylko potencjalne - mozliwosci postuzenia sie informacijg. Te
przestanke wykazuje zdarzeniami, ktére juz nastgpity, z datami i znakami spraw. Najwyzsza lIzba Kontroli
pismem KZK-KZC.402.1720.2026 z 10 wrzesnia 2026 r. zawiadomita: "przekazane wnioski zostaty
zarejestrowane w bazie skarg i wnioskdw, co umozliwi ich wykorzystanie w pracach Izby", dodajac, ze "nie
wykluczamy spozytkowania przekazanych przez Pana informacji ewentualnie w przysztej dziatalnosci
kontrolnej". Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy potwierdzit 27 sierpnia 2026 r., ze
przygotowane przeze mnie opracowanie uwzgledni przy najblizszym badaniu postanowien nieprzyjetych przez
Polske, w 2029 r. (art. 22 Karty). W Komisji Europejskiej prowadzona jest moja skarga CPLT(2026)02766
(jednostka HOME.C.2); odrebnie Komisja Europejska wystgpita do MSWIA w sprawie dyrektywy (UE)
2024/1233 pismem z 14 lipca 2026 r. oznaczonym INFR(2026)0466>INFR(2026)0474 C(2026)6500/22 - fakt
ten i oznaczenie pisma podato MSWIA w odpowiedzi DBiISO-WODO.06770.2.69.2026.EJ z 2 wrze$nia 2026 r.
Materiaty przekazuje réwniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Zadane pisma wejda do poréwnania praktyki
szesnastu urzedoéw wojewddzkich, ktére kieruje do wymienionych wyzej adresatéw; nie sa one publikowane w
zadnym urzedowym zbiorze, wiec jedynym ich zrédtem pozostajg adresaci.

lll. Termin

Przeszkoda wskazana w wezwaniu jako powdd wyznaczenia terminu do 1 pazdziernika 2026 r. - konieczno$é
uzyskania odpowiedzi ode mnie - odpada z chwilg doreczenia niniejszego pisma. Uprzejmie prosze o



rozpoznanie wniosku bez oczekiwania na uptyw tego terminu oraz o udostepnianie dokumentéw w czesciach,
bez oczekiwania na skompletowanie catosci.

Prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji w tej sprawie droga elektroniczng: na adres poczty
elektronicznej, z ktérego wystano niniejsze pismo, albo na moj adres do doreczen elektronicznych wskazany w
podpisie. Doreczenie elektroniczne jest natychmiastowe i potwierdzone, podczas gdy przesytka papierowa na
adres w Gliwicach wydtuza obieg o kilka dni w kazdg strone - co przy terminach siedmiodniowych ma
znaczenie praktyczne dla obu stron.

Z powazaniem

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

[e-mail usuniety], tel. [telefon usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]



