Skarga na bezczynnos$¢ Wojewody Mazowieckiego - wniosek o
udostepnienie informacji publicznej z 7 wrzesnia 2026 r.
Gliwice, 25 wrzesdnia 2026 r. 2026 .

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

PESEL: [PESEL usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jana Kazimierza 10, 01-248 Warszawa

*za posrednictwem™

Wojewody Mazowieckiego
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Skarzacy: [imie i nazwisko usuniete], adres jak wyzej

Organ: Wojewoda Mazowiecki

Przedmiot skargi: bezczynnos$é organu w sprawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej z 7 wrzesnia
2026 r.

SKARGA NA BEZCZYNNOSC ORGANU

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 w zwigzku z art. 3§ 2 pkt 1i 4, art. 50 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wnosze skarge na bezczynno$é Wojewody
Mazowieckiego w sprawie mojego wniosku o udostepnienie informacji publicznej z 7 wrzesnia 2026 .

*Wnosze o:*

1. zobowigzanie organu do rozpatrzenia wniosku z 7 wrzes$nia 2026 r. w terminie 14 dni od dnia doreczenia
odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy;

2. stwierdzenie, ze organ dopuscit sie bezczynnosci;

3. stwierdzenie, czy bezczynnos$é miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa (art. 149 § 1a p.p.s.a.);

4. zasgdzenie na mojg rzecz od organu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych (art. 200 p.p.s.a.),
obejmujgcych uiszczony wpis w kwocie 100 zi; zwrotu prosze dokonac¢ na rachunek bankowy nr [numer
rachunku usuniety].

Uzasadnienie

*1. Stan faktyczny.*

7 wrzesnia 2026 r. o godzinie 19:43 ztozytem droga elektroniczng, na adres ‘info@mazowieckie.pl', wniosek o
udostepnienie informacji publicznej obejmujacy trzy punkty:

1) wynik raportu wedtug szablonu 2.1 (,Sredni czas trwania postepowan - legalizacja ogdlna") z modutu
analitycznego Hurtownia Danych ,,Cudzoziemiec" dla urzedu organu - odrebnie za 2024 r., 2025 r. i okres od 1
stycznia do 31 sierpnia 2026 r., w postaci wygenerowanej przez system;

2) wynik raportu wedtug szablonu 2.2 (,Sredni czas trwania postepowan w sprawach o pobyt czasowy") w
tych samych okresach, w rozbiciu na podstawy prawne przewidziane w szablonie;

3) informacje, czy urzad korzysta z tych raportéw w biezacym zarzgdzaniu i jak czesto sg generowane, oraz
kto w urzedzie ma do nich dostep (stanowisko, nie dane osobowe).

Pismem z 11 wrzes$nia 2026 r., znak WSC-1V.1331.23.2026, organ poinformowat, ze ,,administratorem systemu
jest Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (UDSC). Z tego wzgledu wszelkie pytania, zgtoszenia oraz prosby o
raporty powinny byc¢ kierowane bezposrednio do Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw jako podmiotu wiasciwego
w sprawie."



16 wrzesnia 2026 r., za posrednictwem doreczen elektronicznych, wskazatem organowi, ze wedtug Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw raporty te generujg sie na zadanie z poziomu uzytkownika urzedu wojewddzkiego, i
poprositem o jedno z trzech rozstrzygnieé: udostepnienie raportéw zgodnie z wnioskiem; wyrazne
oswiadczenie, ze urzad zgdang informacjg nie dysponuje, ,wraz ze wskazaniem, jak to pogodzi¢ z cytowanym
wyzej pismem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw"; albo decyzje z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej.

Pismem z 20 wrzesénia 2026 r., pod tym samym znakiem, organ odpowiedziat, ze ,Wydziat Spraw
Cudzoziemcow nie posiada w chwili wptywu wniosku raportow w zakresie wskazanym przez Pana zakresie",
ze raporty ,maja charakter dynamiczny, tworzone sa wytacznie na potrzeby biezacej pracy i nie sg utrwalane
ani archiwizowane w sposéb odpowiadajgcy zakresowi wniosku" oraz ze ,ustawa nie naktada obowigzku
generowania nowych informacji na potrzeby wniosku".

Do dnia wniesienia skargi organ nie udostepnit wyniku zadnego z zgdanych raportéw ani informacji objetej
punktem 3 wniosku i nie wydat decyzji o odmowie ich udostepnienia (art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej).

*2. Pisma organu nie zafatwity wniosku.*

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej zatatwia sie przez udostepnienie informaciji albo przez decyzje
o odmowie. Pismo odsytajace do innego podmiotu albo informujace o nieposiadaniu informaciji jest wtasciwag
odpowiedzig tylko wtedy, gdy adresat wniosku rzeczywiscie jej nie posiada: obowigzane do udostepniania
informaciji publicznej sg podmioty ,,bedgce w posiadaniu takich informacji" (art. 4 ust. 3 ustawy). Informacja, o
ktérg wystgpitem, dotyczy postepowan prowadzonych przez samego organ i jest dla niego dostepna, co
wykazuje w pkt 3. Organ jej nie udostepnit ani nie wydat decyzji o odmowie, pozostaje wiec w bezczynnosci.
Niezaleznie od sporu o raporty organ nie odpowiedziat na punkt 3 wniosku (pkt 5).

*3. Organ dysponuje zgdang informacja.™

a) Organ sam prowadzi rejestr spraw, ktorych dotyczy raport. W sprawach z zakresu pobytu cudzoziemcow
~prowadzi sie w systemie informatycznym" m.in. rejestry spraw dotyczgcych zezwolern na pobyt czasowy,
pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. d-f ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. 2025 poz. 1079). Rejestry te prowadza ,wojewoda i Szef Urzedu, kazdy w
zakresie swojej wtasciwosci" (art. 429 ust. 1 pkt 2), a przechowuje sie w nich ,informacje o wnioskach,
postanowieniach, decyzjach administracyjnych, orzeczeniach sadu" (art. 430 ust. 1). Okoliczno$é, ze
administratorem systemu jest Urzad do Spraw Cudzoziemcédw - na co powotat sie organ w pismie z 11
wrzesnia 2026 . - nie czyni wiec Urzedu jedynym podmiotem, ktéry tg informacja dysponuije.

b) Urzad do Spraw Cudzoziemcow w pismie BSZ.WAISM.052.6.2026/JS z 7 wrzesnia 2026 r. (podpisanym
przez Dyrektora Biura Szefa Urzedu) stwierdzit: ,Urzedy wojewoddzkie posiadajg staly dostep do modutu
analitycznego — Hurtowni Danych Cudzoziemiec, ktéra jest zasilana danymi z Krajowego zbioru rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcédw (System Pobyt)." Dalej: ,Funkcja automatycznego
generowania gotowych raportéw i zestawien prezentujacych sredni czas trwania postepowan jest na state
wdrozona i dostepna dla wybranych, z gory zdefiniowanych w systemie gtownych typow postepowan: o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty oraz rezydenta dtugoterminowego UE. Z poziomu
uzytkownika urzedu wojewoddzkiego raporty te generujg sie automatycznie na zgdanie." Tego dotyczy punkt 1
whiosku (szablon 2.1). Zastrzezenie z kolejnego zdania pisma dotyczy ,niestandardowych podtypoéw procedur
lub spraw skonsolidowanych" - a raporty wedtug szablonu 2.2 (punkt 2 wniosku) do nich nie naleza: Zatgcznik
nr 1 do pisma opisuje je jako raporty ,generowane automatycznie dla kluczowych kategorii ustawowych",
wymieniajgc art. 114, 127, 142, 144 ust. 1i 158 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach - doktadnie te, o ktére
whiostem.

c) Sam organ w pismie z 20 wrzesnia 2026 r. wskazat, ze modut analityczny, ,,do ktérego dostep posiadajg
urzedy wojewddzkie, umozliwia generowanie zestawien statystycznych na potrzeby biezgcej pracy", a raporty
stworzone sg wylgcznie na potrzeby biezacej pracy i nie sg utrwalane ani archiwizowane w sposéb
odpowiadajacy zakresowi wniosku". Organ nie twierdzi wiec, ze dostepu nie ma albo ze raportu nie da sie



uruchomié, lecz ze jego wynikdéw nie przechowuje. Informacja publiczna nie przestaje byé w posiadaniu
organu dlatego, ze organ nie zapisat wyniku raportu przed ztozeniem wniosku: dane znajdujg sie w systemie,
do ktérego organ ma staty dostep, a ich odczytanie w postaci przewidzianej przez sam system jest czynnoscia
techniczng. W pismie z 16 wrzes$nia 2026 r. prositem, by oswiadczenie o niedysponowaniu informacja - jezeli
organ je ztozy - wskazywato, jak pogodzi¢ je z pismem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Wyjasnienie organu
sprowadza sie do tego, ze wynikdw raportdéw nie przechowuje; nie odnosi sie do stwierdzenia Urzedu, ze
raport generuje sie na zgdanie z poziomu uzytkownika urzedu wojewddzkiego.

d) Ten sam wniosek skierowatem do wszystkich szesnastu wojewoddéw. We wrzesniu 2026 r. wyniki tych
raportéw udostepnito mi dwunastu z nich; dwie z tych odpowiedzi zataczam. Wojewoda Zachodniopomorski
(WSC-1.1331.13.2026 z 21 wrzesnia 2026 r.) podat wyniki za 2024 r., 2025 r. i okres od 1 stycznia do 31
sierpnia 2026 r., zaznaczajgc: ,Przedstawione wartosci stanowig odwzorowanie danych wygenerowanych
przez system. Organ nie dokonywat dodatkowych obliczen, analiz ani przeliczen uzyskanych wynikéw."
Wojewoda Podlaski (OB-11.1331.21.2026.PT z 21 wrzesnia 2026 r.) przekazat pietnascie wydrukow raportu 2.2
dla catego kraju - dla kazdej z pieciu podstaw prawnych objetych szablonem, za lata 2024-2026 - ze
znacznikami czasu wygenerowania miedzy 13:32 a 14:10 w dniu 11 wrzednia 2026 r. Na kazdym z nich
figuruje takze wiersz ,WOJEWODA MAZOWIECKI". Nie twierdze, ze wiersz dotyczacy organu w wydruku
sporzagdzonym przez innego wojewode czyni méj wniosek zatatwionym: jest to raport innego organu,
obejmujgcy wytgcznie postepowania zakonczone decyzjg pozytywng, w odniesieniu do 2026 r. - tylko za
pierwsze pétrocze, bez raportu wedtug szablonu 2.1 i bez informacji z punktu 3 wniosku. Wydruki te dowodza,
ze raport jest standardowy, obejmuje urzedy wojewddzkie w catym kraju i generuje sie w ciggu minut.

e) Organ dysponuje danymi o czasie trwania wtasnych postepowan takze poza raportami. W pismie z 20
wrzesnia 2026 r. przypomniat, ze pismem z 26 sierpnia 2026 r. (WSC-1V.1331.18.2026), w odpowiedzi na moj
whniosek z 11 sierpnia 2026 r., podat mi $redni czas postepowan o zezwolenie na pobyt czasowy (153 dni w
2023 r., 200 dni w 2024 r., 271 dni w 2025 r. i 412 dni w 2026 r. - ,,do 25.08.2026r."), dodajac: ,,Dane te zostaty
udostepnione bez koniecznosci generowania raportow, poniewaz organ posiadat je w chwili wptywu tamtego
whiosku." Wniosek z 11 sierpnia 2026 r. obejmowat rok 2026 ,,od 1 stycznia do dnia udzielenia odpowiedzi";
organ podat wiec warto$¢ wedtug stanu na 25 sierpnia 2026 r., ustalong na potrzeby odpowiedzi z danych,
ktérymi dysponowat - bez decyzji i bez wezwania do wykazania szczegdlnej istotnosci. Tak samo nalezy
oceni¢ wynik raportu generowanego przez system na zadanie: jest to odczyt danych, ktérymi organ
dysponuje, a nie wytworzenie nowej informacji. Dane z 26 sierpnia 2026 r. nie sa przy tym wynikiem zgdanych
raportdw i nie pokrywajg zakresu wniosku - nie obejmujg rozbicia na podstawy prawne wedtug szablonu 2.2
ani zezwolen na pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, objetych szablonem 2.1 - wobec czego
wzmianka organu, ze ,,cze$¢ danych" zostata udostepniona wczesniej, nie czyni wniosku zatatwionym.

*4. Pismo o nieposiadaniu informacji nie zatatwia wniosku.*

Samo pismo o nieposiadaniu informacji nie zwalnia organu z zarzutu bezczynnosci. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 9 maja 2024 r., Il OSK 1209/23 - uchylajgc wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie i stwierdzajgc bezczynnos¢ organu - wskazat, ze ,wnioskodawca nie moze
by¢ pozbawiony naleznej mu ochrony, a mogtoby to mieé miejsce, gdyby samo ogdlnikowe twierdzenie
podmiotu zobowigzanego o nieposiadaniu zgdanych informacji zwalniato z zarzutu bezczynnosci w ich
udostepnieniu", a powiadomienie o nieposiadaniu ,,winno by¢ nie tylko jasne i konkretne, ale takze zawieraé
pewne wyjasnienie, dlaczego organ nie posiada zgdanych informaciji, jesli powinien je posiadaé". Rozstrzyga
stan faktyczny: ,w sprawach dotyczgcych informacji publicznej nie ma znaczenia okoliczno$¢, czy zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami podmiot zobowigzany winien jest posiada¢ zadang informacje, czy tez takiego
obowigzku nie ma, a jedynie to, czy faktycznie zgdana informacja pozostaje w jego dyspozycji" (NSA, wyrok z
11 stycznia 2024 r., Il OSK 2442/22). Wyjasnienie organu, ze wynikow raportéw nie archiwizuje, nie
odpowiada na pytanie, czy moze je uzyskac - a tylko to ma znaczenie w $wietle przytoczonego orzecznictwa.

Uzyskanie wyniku raportu nie wymaga czynnosci analitycznych, organizacyjnych ani intelektualnych, ktére
charakteryzuja informacje przetworzona (por. wyrok NSA z 30 stycznia 2026 r., Il OSK 380/23), lecz
uruchomienia gotowego szablonu. Nawet gdyby jednak uzna¢ wynik raportu za informacje przetworzona,
pismo organu nie byloby wiasciwg formag zatatwienia wniosku. Prawo do informacji publicznej obejmuije



uprawnienie do ,,uzyskania informaciji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego” (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy); stwierdzenie organu, ze ,ustawa nie naktada obowigzku
generowania nowych informacji na potrzeby wniosku", ten przepis pomija. Wniosek zawierat uzasadnienie
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego. Nawet jezeli przytoczone zdanie organu miato wyrazaé
kwalifikacje informacji jako przetworzonej, organ nie wydat decyzji z art. 16 ust. 1 ustawy, a tylko w tej formie
mobgt odmowic jej udostepnienia. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10 pazdziernika 2025 r., Il OSK
688/25, oddalajgc skarge kasacyjng organu od wyroku stwierdzajgcego jego bezczynnosé, wskazat w takiej
sytuacji: ,nawet jezeli organ przyjat, iz wnioskowana informacja, jest informacja przetworzona, to nie wezwat
whnioskodawcy do wykazania, iz jej uzyskanie jest "szczegdlnie istotne dla interesu publicznego", a nadto nie
wydat decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1-2 u.d.i.p., a jego dziatanie nie byto ukierunkowane na wydanie
indywidualnego aktu administracyjnego."

*5. Punkt 3 wniosku pozostat bez odpowiedzi.*

Pytanie, czy urzad korzysta z raportéw Hurtowni w biezgcym zarzgdzaniu i kto ma do nich dostep, dotyczy
wytgcznie praktyki samego organu. Informacja ta pozostaje w jego posiadaniu niezaleznie od tego, czy raporty
sg archiwizowane. Organ na to pytanie nie odpowiedziat: pismo z 11 wrzesnia 2026 r. odestato ,wszelkie
pytania" do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a pismo z 20 wrzednia 2026 r. ograniczyto sie do stwierdzenia,
ze raporty ,tworzone sg wytagcznie na potrzeby biezacej pracy" - bez wskazania, jak czesto urzad je generuje i
na jakich stanowiskach jest do nich dostep. Wojewoda Zachodniopomorski na to samo pytanie odpowiedziat,
ze korzysta z raportow ,doraznie, stosownie do potrzeb".

*6. Termin.”

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej udostepnienie nastepuje bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Termin uptynat 21 wrzesnia 2026 r., a przy
przyjeciu, ze wiadomos$¢ ztozona po godzinach urzedowania zostata zarejestrowana nastepnego dnia
roboczego - 22 wrzednia 2026 r. W tym terminie organ nie udostepnit informacji ani nie wydat decyzji o
odmowie jej udostepnienia. Pisma z 11 i 20 wrzesnia 2026 r. nie sg zadng z tych form: pierwsze odsyta do
innego podmiotu, drugie zawiera o$wiadczenie o nieposiadaniu informaciji, do ktdrej organ - jak wykazano w
pkt 3 - ma dostep.

*7. Skarga nie wymaga uprzedniego ponaglenia.*

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 pazdziernika 2020 r., | OSK 2266/19, ,skarga
na bezczynno$¢ organu w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej nie musi by¢ poprzedzona
ponagleniem".

*8. Termin przekazania skargi.”

Zgodnie z art. 21 pkt 1 i 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej przekazanie akt i odpowiedzi na skarge
nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a sad rozpatruje ja w terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt.

Whniosek dowodowy. Na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. wnosze o przeprowadzenie dowodu uzupetniajgcego
z dokumentéw wymienionych w pkt 5-7 wykazu zatacznikdw, ktdre nie znajduja sie w aktach organu - na
okoliczno$¢ dostepu urzeddw wojewodzkich do raportow Hurtowni Danych ,,Cudzoziemiec", automatycznego
generowania tych raportéw, udostepnienia ich wynikdéw przez innych wojewodéw w odpowiedzi na ten sam
wniosek oraz udostepnienia mi przez organ 26 sierpnia 2026 r. danych o czasie trwania postepowan wedtug
stanu na dzien odpowiedzi. Przeprowadzenie tych dowoddéw nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia
postepowania, a jest niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci co do stanu faktycznego.

Wopis sadowy. Wpis staty w kwocie 100 zt (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi) uiscitem przy wniesieniu skargi (art. 219 § 1 p.p.s.a.) na rachunek Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Potwierdzenie przelewu zatgczam.



Zataczniki:

1. potwierdzenie uiszczenia wpisu sgdowego w kwocie 100 zt;

2. kopia wniosku z 7 wrzesnia 2026 r. wraz z nagtdwkami wystanej wiadomosci elektronicznej;

3. pisma organu WSC-IV.1331.23.2026 z 11 i 20 wrzesnia 2026 r.;

4. moje pismo z 16 wrzesnia 2026 r. (doreczenia elektroniczne) wraz z dowodem otrzymania;

5. pismo Urzedu do Spraw Cudzoziemcow BSZ.WAiISM.052.6.2026/JS z 7 wrzesnia 2026 r. wraz z
Zatacznikiem nr 1;

6. odpowiedzi Wojewody Zachodniopomorskiego (WSC-1.1331.13.2026) i Wojewody Podlaskiego
(OB-11.1331.21.2026.PT, z pietnastoma wydrukami raportu 2.2 za lata 2024-2026) jako przyktady
udostepnienia tej samej informacji (w nagtéwku pisma Wojewody Zachodniopomorskiego wpisano omytkowo
adres poczty elektronicznej, ktéry nie jest moim adresem);

7. mdj wniosek z 11 sierpnia 2026 r. wraz z nagtéwkami wystanej wiadomosci elektronicznej oraz pismo
organu WSC-IV.1331.18.2026 z 26 sierpnia 2026 r.

[imie i nazwisko usuniete]



