Odwotanie od decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 28
wrzesnia 2026 r., znak BW.11.1331.212.2026
Dotyczy: BW.I1.1331.212.2026

30 wrzesnia 2026 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Odwotujacy: [imie i nazwisko usuniete]
ODWOLANIE

Na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129 § 1i 2 k.p.a. w zw. z art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej (u.d.i.p.) wnosze odwotanie od decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 28 wrzesénia 2026 r.,
znak BW.I.1331.212.2026, doreczonej mi 30 wrzesnia 2026 r., odmawiajgcej udostepnienia informacji z pkt 2
mojego pisma z 25 sierpnia 2026 r. zawezajacego wniosek z 11 sierpnia 2026 r.

Decyzji zarzucam naruszenie:

1) art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. przez uznanie za informacje przetworzong wartosci istniejgcych w systemie, ktére
organ w czesci udostepnit mi w innej sprawie jako informacje prosta;

2)art. 7, art. 77 § 1 i art. 107 § 3 k.p.a. przez pominiecie wskazanego w zgdaniu zrédta danych (raportowania
wewnetrznego, w tym Hurtowni Danych ,,Cudzoziemiec") i niewyjasnienie, czy zgdane wartosci w nim istnieja.

Wnosze o:

1) uchylenie decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji z
wytycznymi co do wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. (art. 138 § 2 i 2a k.p.a.);

2) rozpoznanie odwotania w terminie 14 dni (art. 16 ust. 2 pkt 1 u.d.i.p.).

Uzasadnienie
1. Zadatem wartosci istniejgcych, nie ich wyliczenia

Pkt 2 lit. a mojego pisma z 25 sierpnia 2026 r. brzmiat: ,jezeli system informatyczny lub raportowanie
wewnetrzne Urzedu zawiera juz obliczone wartos$ci (system centralny liczy czasy (...), a MSWIA podato tabele
per wojewddztwo w odpowiedzi na interpelacje nr 18089), prosze o wartosci istniejgce". Chodzito o $rednie i
mediany czasu postepowan o pobyt czasowy i o Niebieskg Karte UE w latach 2023-2026 (pkt 1 lit. a i b
wniosku z 11 sierpnia 2026 r.).

Decyzja powtarza za pismem z 14 wrzesnia 2026 r., ze ,system informatyczny stuzgcy do obstugi
przedmiotowych spraw nie zawiera informacji na temat $rednich i median", ale nie odnosi sie ani do
raportowania wewnetrznego, ani do Hurtowni Danych ,Cudzoziemiec", ktéra umozliwia urzedom
wojewddzkim samodzielne generowanie zestawien obejmujgcych wskazniki czasu trwania postepowan (zat. 2,
Ad. 1). Organ nie wyjasnit wiec okolicznosci, od ktorej zalezata kwalifikacja zgdania.

2. Organ te warto$ci ma i sam je wydrukowat

Pismem BW.11.1331.246.2026 z 21 wrzes$nia 2026 r. (zat. 1), w odpowiedzi na moj wniosek z 7 wrzesnia 2026 r.,
organ podat mi wyniki standardowych raportéw 2.1 i 2.2 z Hurtowni Danych ,,Cudzoziemiec":

« $redni czas postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (szablon 2.1): 517 dni w 2024 r., 545
dni w 2025 r. i 539 dni w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2026 r.;

» $redni czas postepowan z art. 127 ustawy o cudzoziemcach, czyli w sprawach Niebieskiej Karty UE
(szablon 2.2): odpowiednio 401, 435 i 366 dni.

Organ zaznaczyt, ze ,nie dokonywat zadnych dodatkowych obliczen, analiz ani przeliczer prezentowanych
wynikéw". Udostepnit je w 14 dni od wniosku, bez przediuzenia terminu i bez wezwania do wykazania



szczegolnej istotnosci, a wiec jako informacje prostg. Zaskarzona decyzja, wydana tydzien pdzniej, tego
pisma nie uwzglednia.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow w pismie Dyrektora Biura Szefa Urzedu BSZ.WAiISM.052.6.2026/JS z 7
wrzesnia 2026 r. (zat. 2, Ad. 3) wyjasnit: ,Z poziomu uzytkownika urzedu wojewddzkiego raporty te generujg
sie automatycznie na zgdanie". Zastrzezenie z nastepnego zdania, dotyczgce ,niestandardowych podtypéw
procedur", tych kategorii nie obejmuje: pobyt czasowy jest jednym z gtéwnych typdw postepowan
wymienionych w Ad. 3, a raporty z szablonu 2.2 sg ,generowane automatycznie dla kluczowych kategorii
ustawowych", w tym dla art. 127 (zat. 3).

Wartosci za 2024 i 2025 r. (517 i 545 dni) sg identyczne z danymi dla Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w
tabeli, ktérg Ministerstwo przedstawito w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 18089; tabela podaje takze
wartosé za 2023 r. (464 dni).

3. To informacja prosta wedtug definicji przyjetej przez organ

W wezwaniu z 25 sierpnia 2026 r. organ przyjat za orzecznictwem, ze informacja prostg jest informacja, ,ktére;
zasadnicza tre$¢ nie ulega zmianie przed jej udostepnieniem", a przetworzona jest ,jakosciowo nowg
informacjg". Wydruk standardowego raportu spetnia pierwsza definicje i nie jest nowa jakoscig: wedtug UdSC
funkcja ,,automatycznego generowania gotowych raportow i zestawien prezentujgcych $redni czas trwania
postepowan jest na state wdrozona" m.in. dla postepowan o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (zat. 2,
Ad. 3). Organ nie tworzy wiec informaciji, tylko odczytuje wynik, ktéry system wylicza sam.

Z tego powodu nie majg znaczenia ani przytoczona w decyzji liczba wnioskéw (s. 5), ani stwierdzenie, ze
Urzad ,nie dysponuje gotowym zestawieniem danych w zgadanym przez Wnioskodawce zakresie" (s. 2): dla
Srednich takie zestawienie istnieje w postaci raportu, a jego wygenerowanie nie wymaga selekcji ani analizy
spraw.

Zmiana systemu do obstugi spraw z eDok na EZD w listopadzie 2025 r. tych danych nie dotyczy: Hurtownia
jest zasilana danymi z Systemu Pobyt (zat. 2, Ad. 1), a wydruk z 21 wrzesnia obejmuje okres przed tg zmiang i
po niej. Sprawy z art. 127 raport wyodrebnia sam; zdanie decyzji, ze nie da sie ich ,w prosty organizacyjnie
sposdb wyodrebni¢", dotyczy wykazu spraw (pkt 2 lit. b), a nie raportu.

4. Zakres, w jakim decyzja wymaga zmiany

Za lata 2024-2026 wystarczy odesta¢ do wartosci z pisma z 21 wrzesnia 2026 r.; przyjmuje miare czasu
stosowang w szablonach 2.1 i 2.2 oraz stan na 31 sierpnia 2026 r. Do udostepnienia pozostajg te same
wartosci za 2023 r. Szablony nie obejmujg mediany; jezeli system jej nie raportuje, wystarczy to stwierdzi¢ -
nie zagdam jej wyliczenia.

Wykaz spraw z pkt 2 lit. b pisma z 25 sierpnia byt wariantem na wypadek braku takich wartosci; po ich
udostepnieniu jest zbedny. W pismie z 16 wrzednia 2026 r. podtrzymatem wniosek ,w catosci", a wykaz
»Zamiast wyliczonych $rednich i median" wskazatem tam dlatego, ze organ twierdzit, iz system ich nie zawiera.
Pismo to poprzedzito wydruk z 21 wrzesnia i nie oznaczato rezygnacji z wartosci istniejacych.

5. Szczegdlna istotnosé - na wypadek podtrzymania kwalifikacji

Decyzja przyznaje interes publiczny, a szczegdlnej istotnosci odmawia, bo nie wskazatem, w jaki sposéb
wykorzystam dane - cho¢ sama przytacza (s. 3) moje pismo o publikacji moich uwag przez Rzgdowe Centrum
Legislacji w konsultacjach projektu UD408 (nr 12412103).

Dane wykorzystam tak samo jak wyniki raportéw z Hurtowni udostepnione przez Wojewode tdédzkiego, ktére
18 wrzesnia 2026 r. przedstawitem Najwyzszej Izbie Kontroli (KZK-KZC.402.1720.2026) jako materiat do prac
Izby. Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy potwierdzit 27 sierpnia 2026 r., ze moje
opracowanie uwzgledni przy najblizszym badaniu postanowien nieprzyjetych przez Polske (art. 22 Karty), a
Senat skierowat mojg petycje do rozpatrzenia przez Komisje Petycji (P11-194/26).

Warto$¢, o ktérg chodzi, ma skutki finansowe: przy podziale 112 999 000 zt z Funduszu Azylu, Migraciji i
Integracji miedzy wojewddztwa zastosowano m.in. wskaznik ,$rednia czasu postepowania w UW" (regulamin



naboru FAMI.02.05-1Z.00-001/26, przekazany mi przez Ministerstwo 15 wrzes$nia 2026 r.); na wojewddztwo
kujawsko-pomorskie przypadto 4 476 000 zt.

Skala problemu: wedtug odpowiedzi na interpelacje nr 12584 na 13 pazdziernika 2025 r. w toku byto 463 487
spraw z art. 114 ustawy o cudzoziemcach przy srednim czasie 341 dni; Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
nieprawidtowosci w 60,1% zbadanych spraw (P/23/069).

Prosze o kierowanie korespondencji w tej sprawie drogg elektroniczng: na adres do doreczen elektronicznych
[ADE usuniety], z ktérego wystano odwotanie, albo na adres [e-mail usuniety].

Z powazaniem
[imie i nazwisko usuniete]

Zataczniki (dotaczone do wiadomosci):

1) pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego BW.I1.1331.246.2026 z 21 wrzesnia 2026 r.;

2) pismo Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw BSZ.WAISM.052.6.2026/JS z 7 wrzesnia 2026 r.;
3) zatgcznik nr 1 do pisma z pkt 2 - wykaz standardowych szablonéw raportow.



