Whiosek o udostepnienie informacji publicznej - sprawy
odszkodowawcze przeciwko Skarbowi Panstwa (wojewodowie, Szef
UdSC) zwigzane z czasem trwania postepowan pobytowych

Gliwice, 9 pazdziernika 2026 .

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej wnosze o udostepnienie, w formie elektronicznej, informacji opisanych w pkt
1-4.

Okolicznosci. Najwyzsza lzba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym LWR.411.2.1.2024 (Dolnoslgski Urzad
Wojewoddzki we Wroctawiu) wskazata koszty poniesione przez urzad m.in. ,w zwigzku z wyrokami sadéw
powszechnych wydanymi w sprawach z powddztwa cywilnego z tytutu odpowiedzialnosci za szkode na
skutek zaniechania obowigzku wydania decyzji w sprawach cudzoziemcow": 61,8 tys. zt odszkodowan w
latach 2022-2024, 22,5 tys. zt w 2025 r. (stan na 5 marca 2025 r.) oraz nieprawomocny wéwczas wyrok
zasgdzajacy 77,5 tys. zt. Sad Najwyzszy w wyroku z 29 maja 2026 r. (Il CSKP 366/22) wskazat, ze art. 4171 § 3
k.c. ,obejmuje nie tylko przypadki niewydania decyzji, lecz takze przewlektosci postepowania
administracyjnego". Danych ogdlnokrajowych o takich sprawach nie odnalaztem: sprawozdania statystyczne
sgdow powszechnych ujmujg roszczenia z art. 4171 § 2 i 3 k.c. tgcznie dla wszystkich organdéw, a
sprawozdania z dziatalnosci Prokuratorii za 2024 i 2025 r. nie omawiajg spraw dotyczgcych cudzoziemcéw.

Rozumiem, ze Prokuratoria wykonuje zastepstwo Skarbu Panstwa obowiazkowo w sprawach
rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy (art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej), przed Sgdem Najwyzszym - jako wylgczny zastepca (art.
4 ust. 1 pkt 1), a w pozostatych sprawach - jezeli przejmie zastepstwo (art. 7 ust. 5); moze tez przekazac
wykonywanie zastepstwa podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa (art. 8 ust. 1). Wniosek dotyczy
wylacznie spraw, w ktorych Prokuratoria zastepstwo wykonywata lub wykonuje. Prosze wytgcznie o dane
zbiorcze; nie wnosze o dokumenty ani o stanowiska procesowe w poszczegdlnych sprawach.

Prosze o:

1. liczbe spraw sgadowych, w ktérych w latach 2020-2026 (do dnia sporzadzenia odpowiedzi) Prokuratoria
wykonywata zastepstwo Skarbu Panstwa reprezentowanego przez wojewode lub Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, a ktorych przedmiotem byto roszczenie o odszkodowanie lub zado$éuczynienie zwigzane z
niewydaniem w terminie decyzji albo z przewlektym prowadzeniem postepowania w sprawie legalizacji pobytu
cudzoziemca (w szczegdlnosci udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE) - z podziatem na podmiot reprezentujgcy Skarb
Panstwa i rok wptywu sprawy do Prokuratorii, z oznaczeniem, ile spraw pozostaje w toku, ile z nich
Prokuratoria prowadzita wytacznie przed Sadem Najwyzszym (art. 8 ust. 6) oraz w ilu przekazata wykonywanie
zastepstwa wojewodzie lub Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na podstawie art. 8 ust. 1;

2. dla spraw z pkt 1 zakoriczonych prawomocnie: liczbe spraw wedtug sposobu zakonczenia (uwzglednienie
powddztwa w catosci lub w czesci, oddalenie, ugoda, umorzenie, inny) oraz tgczng kwote naleznosci gtéwnej
zasadzonej od Skarbu Panstwa albo wynikajacej z zawartych ugéd - w miare mozliwosci w podziale jak w pkt
1;

3. sygnatury akt sgdowych spraw z pkt 2 (bez danych osobowych stron) - w celu odnalezienia jawnych
orzeczen w bazach sadow;

4. jezeli ewidencja spraw Prokuratorii nie pozwala wyodrebni¢ spraw wedtug przedmiotu opisanego w pkt 1 -
informacje o tym, wraz ze wskazaniem, wedtug jakich kategorii przedmiotu sprawy ewidencja jest
prowadzona, oraz liczbe spraw z lat 2020-2026, w ktérych Prokuratoria zastepowata Skarb Panstwa
reprezentowany przez poszczegdlnych wojewoddéw i Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw w kategorii



obejmujgcej odpowiedzialnos¢ za niewydanie decyzji lub przewlekto$¢ postepowania (art. 417 i art. 4171 § 3
k.c.).

Uprzejmie wskazuje, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej nie uzaleznia rozpoznania wniosku od
zachowania szczegodlnej formy ani od opatrzenia go podpisem, w tym podpisem elektronicznym.
Postepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej nie jest postepowaniem administracyjnym w
rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego az do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy, a wniosek ztozony pocztg elektroniczng jest skuteczny i nie wymaga uzupetnienia. Wskazuje to
wytgcznie dla unikniecia zbednej korespondencji.

Szczegdlna istotno$é (gdyby Prokuratoria uznata ktérgkolwiek z informacji za przetworzong). Koszt
przewlektosci postepowan pobytowych dla Skarbu Panstwa jest znany fragmentarycznie: w sgdownictwie
administracyjnym - z ustalef NIK, w postepowaniu cywilnym - wytacznie dla jednego urzedu wojewddzkiego
(LWR.411.2.1.2024). Informacja, czy i w jakiej skali Skarb Panstwa odpowiada za te zwtoke przed sgdami
powszechnymi, pozwala ocenic, kto w praktyce ponosi jej skutki. Dotyczy to spraw o bardzo duzej skali: na 13
pazdziernika 2025 r. w toku byto 463 487 spraw z art. 114 ustawy o cudzoziemcach przy srednim czasie 341
dni (odpowiedz MSWIA na interpelacje nr 12584), a Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w
60,1% zbadanych spraw (P/23/069). Uzytek jest dokonany: ustalenia z odpowiedzi organéw przekazatem
Najwyzszej Izbie Kontroli (KZK-KZC.402.1720.2026) i sekretariatowi Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego, a moje uwagi opublikowato Rzadowe Centrum Legislacji w konsultacjach projektu UD408 (nr
12412103). Odpowiedz Prokuratorii uwzglednie w zestawieniu odpowiedzi organéw, ktére przekaze tym
instytucjom w listopadzie 2026 r.

Prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji w tej sprawie droga elektroniczng: na adres poczty
elektronicznej, z ktérego wystano niniejsze pismo, albo na moj adres do doreczen elektronicznych wskazany w
podpisie. Doreczenie elektroniczne jest natychmiastowe i potwierdzone, podczas gdy przesytka papierowa na
adres w Gliwicach wydtuza obieg o kilka dni w kazdg strone - co przy terminach siedmiodniowych ma
znaczenie praktyczne dla obu stron.

Z powazaniem

[imie i nazwisko usuniete]

[adres usuniety], [adres usuniety]

[e-mail usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]



