Whniosek z art. 241 KPA - organ odwotawczy w pouczeniach decyzji
udip w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow
Dotyczy: OB-11.1331.16.2026.PT i OB-11.1331.17.2026.PT

Wojewoda Podlaski
WNIOSEK (art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego)

Na podstawie art. 241 KPA, w sprawie ulepszenia organizacji i wzmocnienia praworzadnosci, wnosze o
sprawdzenie i skorygowanie wzoru pouczenia stosowanego w decyzjach wydawanych na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, tak
aby w decyzjach dotyczgcych informacji o legalizacji pobytu cudzoziemcéw jako organ odwotawczy
wskazywany byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nie wypowiadam sie o decyzjach dotyczacych
informacji o zezwoleniach na prace cudzoziemcow, w ktorych wiasciwo$é moze byé inna.

1. Przebieg w moich dwdch sprawach

Decyzje z 9 wrzesnia 2026 r. (OB-11.1331.16.2026.PT) i z 10 wrzesnia 2026 r. (OB-11.1331.17.2026.PT)
pouczaly: ,Od decyzji niniejszej przystuguje stronom prawo ztozenia odwotania do Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia."
Zgodnie z tym pouczeniem 11 wrzesnia 2026 r. wniostem oba odwotania, a 16 wrzesnia 2026 r. Urzad
przekazat je w trybie art. 133 KPA Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Z zawiadomien
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1 pazdziernika 2026 r. (DBiSO-WODO.06770.6.26.2026.EJ
i DBiSO-WODO.06770.6.27.2026.EJ) wynika, ze 17 wrzes$nia 2026 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przekazat oba odwotania (DRP-X1.053.58.2026 i DRP-XI.053.59.2026) Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a Ministerstwo przedtuzyto termin zatatwienia spraw wszczetych tymi
odwotaniami do 17 listopada 2026 r.

Nie formutuje zarzutu: art. 112 KPA stanowi, ze btedne pouczenie ,nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra
zastosowata sie do tego pouczenia", a w tych sprawach dodatkowe ogniwo kosztowato jeden dzien. W innej
sprawie skutki moga by¢ jednak powazniejsze: odwotanie trafia do organu niewtasciwego i zalezy od tego, czy
ten przekaze je niezwtocznie (art. 65 § 1 KPA), a gdyby organ wskazany w pouczeniu rozpoznat je sam, jego
decyzja bytaby obarczona wadg z art. 156 § 1 pkt 1 KPA - decyzja ,,wydana zostata z naruszeniem przepiséw
o wiasciwosci".

2. Wiasciwy minister

Art. 17 pkt 2 KPA: organami wyzszego stopnia sa ,w stosunku do wojewoddow - wiasciwi w sprawie
ministrowie". Przedmiot obu wnioskéw - czas i liczba postepowan w sprawach pobytu cudzoziemcow oraz
pisma Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i MSWIA o stosowaniu art. 100c i 100d ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy - nalezy do dziatu sprawy wewnetrzne, ktéry wedtug art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o
dziatach administracji rzgdowej obejmuje sprawy ,ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i
cudzoziemcdw oraz koordynacji dziatar zwigzanych z polityka migracyjng panstwa".

Tak samo postepuja inni wojewodowie. W decyzjach wydanych na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy na moje
wnioski z sierpnia 2026 r. jako organ odwofawczy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazali:
Wojewoda Kujawsko-Pomorski (BW.I1.1331.214.2026 z 1 wrzesnia), Wojewoda kdédzki (SOC-111.1331.4.2026 z
17 wrzesdnia), Wojewoda Pomorski (WSC-IV.1331.19.2026 i WSC-IV.1331.20.2026 z 30 wrzes$nia) oraz
Wojewoda Lubuski (SO-1.1331.6.2026 z 2 pazdziernika 2026 r.).

3. Wnosze o:

a) sprawdzenie, czy pouczenie wskazujgce Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystepuje takze w
innych decyzjach Wydziatu wydawanych na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy w sprawach informac;ji
dotyczacych legalizacji pobytu, i jego skorygowanie;

b) zawiadomienie mnie o sposobie zatatwienia wniosku (art. 244 § 2 KPA), w terminie z art. 244 § 1 w zw. z art.
237 § 1 KPA - ,bez zbednej zwioki, nie pézniej jednak niz w ciggu miesigca".



Whiosek nie dotyczy decyzji z 9 i 10 wrzesnia 2026 r. ani toczgcych sie postepowan odwotawczych.

Znaczenie sprawy wykracza poza moje odwotania. Wedtug odpowiedzi MSWIA na interpelacje nr 12584 (stan
na 13 pazdziernika 2025 r.) u wojewoddéw byto w toku 463 487 spraw z art. 114 ustawy o cudzoziemcach przy
$rednim czasie 341 dni; u Wojewody Podlaskiego Sredni czas wzrést ze 184 dni w 2023 r. do 447 dni w 2026 .
(interpelacja 18089); NIK stwierdzita nieprawidtowosci w 60,1% zbadanych spraw (P/23/069). Dane
uzyskiwane w tym trybie wykorzystatem m.in. w konsultacjach projektu UD408 i w procedurze z art. 22
Europejskiej Karty Spoteczne;.

Prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji w tej sprawie droga elektroniczng: na adres poczty
elektronicznej albo na moj adres do doreczen elektronicznych, wskazane w podpisie. Doreczenie
elektroniczne jest natychmiastowe i potwierdzone, podczas gdy przesytka papierowa na adres w Gliwicach
wydtuza obieg o kilka dni w kazda strone - co przy terminach siedmiodniowych ma znaczenie praktyczne dla
obu stron.

Z powazaniem

[imie i nazwisko usuniete]

[e-mail usuniety]

adres do doreczen elektronicznych: [ADE usuniety]



