WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI

Znak sprawy: BW.I1.1331.212.2026 Bydgoszcz, 28 wrzesnia 2026 r.

DECYZJA

Na podstawie artykutu 16, ustep 1, w zwigzku z artykutem 3, ustep 1,
punkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz artykutem 107 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 22025 . poz. 1691 t.j.)

odmawiam

panu |GGG . c ostepnienia informacii publicznej

w zakresie okreslonym w punkcie 2. jego pisma z dnia 25 sierpnia 2026
roku, zawezajacego zakres merytoryczny wniosku z dnia 11 sierpnia 2026
roku.

Uzasadnienie

Whnioskiem przestanym pocztg elektroniczng w dniu 11 sierpnia 2026 roku,
Pan |z oct sie do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

0 udostepnienie informacji publicznej dotyczgcej postgpowan w latach
2023, 2024, 2025 oraz 2026 (od 1 stycznia do dnia udzielenia odpowiedzi)
w nastepujacym zakresie:

,1. Srednia oraz mediana czasu trwania postepowania (liczonego

w dniach od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji przez organ
| instancji) w sprawach o:

a) udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (karta pobytu),

b) udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Niebieska Karta UE)

— 2 podaniem obu wartosci oddzielnie dla lit. a i lit. b.
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2. Liczba postepowan w sprawach wskazanych w pkt 1 lit. aib
pozostajgcych w toku (niezakonczonych decyzjg) — wedtug stanu na dzien
31 grudnia lat 2023-2025 oraz na dzien udzielenia odpowiedzi w 2026 r.

3. Liczba postgpowan sposrod wskazanych w pkt 2, w ktérych bieg
termindw zatatwienia sprawy jest zawieszony lub wstrzymany na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

4. Liczba postgpowan w sprawach wskazanych w pkt 1 lit. a i b, ktérych
czas trwania przekroczyt 90 dni od dnia zlozenia wniosku — oddzielnie:

(i) postepowania zakonczone decyzjg w danym roku, (ii) postepowania
pozostajgce w toku; w odniesieniu do Niebieskiej Karty UE prosze

0 wskazanie tej liczby z uwzglednieniem terminu 20 dni okreslonego w art.
11 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883.

5. Stan zatrudnienia w wydziale (komérce organizacyjnej) urzedu
wojewodzkiego whasciwym do spraw cudzoziemcow: liczbha etatéw
przewidziana w planie zatrudnienia oraz liczba etatow faktycznie
obsadzonych (wedtug stanu na 31 grudnia lat 2023-2025 oraz na dzien
udzielenia odpowiedzi), w tym liczba pracownikdéw bezposrednio
prowadzgcych postepowania o udzielenie zezwolen na pobyt.”

Po dokonaniu analizy przedmiotowego wniosku, Wojewoda, pismem

z dnia 25 sierpnia 2026 roku, poinformowat Pana |||

ze informacje, o ktérych udostepnienie wnioskuje, maja charakter
informacji przetworzonej w rozumieniu artykutu 3, ustep 1, punkt 1 ustawy
Z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacii publiczne;j.

W zwigzku z tym wezwat go do wykazania, w ciggu 7 dni od otrzymania
przedmiotowego pisma, szczegobinej istotnosci dla interesu publicznego
w odniesieniu do wnioskowanych informac;ji.

Wojewoda uzasadnit, ze Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki nie
dysponuje gotowym zestawieniem danych w zgdanym przez
Whnioskodawce zakresie. Bazy zawierajace niezbedne do odpowiedzi

na wniosek informacije nie pozwalajg na ich szybkie i nieskomplikowane
organizacyjnie wyodrebnienie. W celu pozyskania potrzebnych danych
konieczne byloby wyselekcjonowanie konkretnych zbiordw spraw sposrdd
dziesigtek tysiecy wnioskow, a nastepnie ich indywidualna analiza

w oparciu o przedstawione przez Wnioskodawce kryteria. Realizacja
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takiego zadania wymagataby zaangazowania wielu pracownikéw na
okres, ktéry moglby zdezorganizowaé prace wtasciwej w tej sprawie
komaorki organizacyjne;.

Jednoczesnie Wojewoda wskazat, ze zgodnie z wyrokiem Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10.10.2018 roku (sygnatura
akt: Il SA/Sz 976/18). ,w orzecznictwie sadéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, iz na szczegdlny interes spoleczny [...] sktadajg
sie trzy przestanki: 1) dziatanie wnioskodawcy dla szerszej grupy 0s6b,
bowiem wnioskodawca musi wskaza¢, ze dziatanie organdw i innych
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne wywotato lub wywota skutki
dotyczace potencjalnie duzego kregu adresatdw. [...] 2) jego dziatanie
stuzy spotecznie akceptowalnym celom zwigzanym z naprawg istniejgcych
struktur administracyjnych lub spotecznych, 3) mozliwosci rzeczywistego
wykorzystania informacji w taki sposéb, aby miata ona wplyw na okreslone
dziatania lub sytuacje (por. wyroki NSA z dnia: 10 stycznia 2014 r., | OSK
2111/13; 3 sierpnia 2010 r., | OSK 787/10; 7 grudnia 2011 r., | OSK
1737/11; 5 marca 2013 r., | OSK 3097/12). Wnioskodawca powinien
zatem posiadac obiektywne i autentyczne, a nie tylko potencjalne,
mozliwosci postuzenia sie informacjg przetworzong do podjecia dziatan
dla poprawy sytuacji okreslonej grupy spotecznej lub naprawy instytucji
publicznych.”

W odpowiedzi Pan||li|w rismie przestanym poczta elektroniczng
w dniu 25 sierpnia 2026 roku, przedstawit nastepujacg argumentacje
dotyczaca wykazania szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego:

~Mozliwos¢ wykorzystania danych jest udokumentowana, nie hipotetyczna
- doktadnie wedtug trzech przestanek z przywotanego w wezwaniu wyroku
Il SA/Sz 976/18: (1) dziatanie dla szerokiego kregu - dane dotycza
dziesigtek tysiecy postgpowan, a ich opracowania sg ogolnodostepne
m.in. w serwisie spotecznym glos-migranta.eu, z ktdrego korzystaty
redakcje; (2) cel naprawczy - moje uwagi opublikowano w konsultacjach
projektu UD408 (RCL, projekt 12412103, dokument792532.pdf), dane
przekazatem parlamentarzystom trzech klubow, a 24 sierpnia 2026 r.
ztozono petycje obejmujacg m.in. cykliczng publikacje danych

0 rzeczywistym czasie rozpatrywania spraw; (3) rzeczywiste
wykorzystanie - 24 sierpnia 2026 r. odbylo sie zarejestrowane
zgromadzenie publiczne w sprawie przewlektosci postepowan (ok. 200
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uczestnikdw, relacjonowane przez media), ktérego baza faktograficzna
pochodzita z danych udostepnionych przez organy.”

W tym samym pismie Wnioskodawca zawezit zakres swojego pierwotnego
whiosku do dwéch punktow:

»1. Informacije proste - prosze o nie od razu, bez oczekiwania na reszte:
liczba etatow obstugujgcych postepowania legalizacyjne oraz liczba spraw
pozostajgcych w toku (wartosci ewidencyjne/liczniki systemowe na dzien
odpowiedzi).

2. Srednie | mediany - kaskadowo: (a) jezeli system informatyczny lub
raportowanie wewnetrzne Urzedu zawiera juz obliczone wartosci (system
centralny liczy czasy - UdSC publikuje z niego m.in. srednig ogdlnopolska,
a MSWiA podato tabele per wojewbdztwo w odpowiedzi na interpelacje

nr 18089), prosze o wartosci istniejgce; (b) w przeciwnym razie - ZAMIAST
srednich, median i liczby spraw ponad 90 dni - prosze o zanonimizowany
wykaz spraw z systemu: rodzaj sprawy, data wptywu, data decyzji (dla
spraw zakonczonych), bez danych osobowych i bez sygnatur.”

Odnoszac sie do powyzszego pisma, Wojewoda, w dniu 14 wrzesnia 2026
roku, udzielit odpowiedzi na punkt 1., natomiast w odniesieniu do

punktu 2. podtrzymat swoje stanowisko o koniecznosci przetworzenia
informacii, rowniez w odniesieniu do proponowanej przez Wnioskodawce
alternatywnej opcji odpowiedzi:

»System informatyczny stuzgcy do obstugi przedmiotowych spraw nie
zawiera informacji na temat srednich i median czasu ich realizacji. Nie jest
rowniez mozliwe, bez przetworzenia informacii, udostepnienie
Zanonimizowanego wykazu spraw z systemu, w zakresie, o ktory Pan
wnioskuje. Nie da sie bowiem w prosty organizacyjnie sposob wyodrebnic
spraw dotyczagcych zezwolen na pobyt czasowy od spraw zwigzanych

z Niebieskg Kartg UE. Nie mozna réwniez w ten sposéb wyselekcjonowad
spraw, ktérych czas realizacji przekroczyt 90 dni. Ponadto, w listopadzie
2025 roku w Urzedzie nastapita zmiana systemu do obstugi spraw z eDok
na EZD. Koniecznos¢ pozyskania danych z dwdch réznych systemow
dodatkowo utrudniataby przetwarzanie informacji, obejmujgcych swoim
zakresem zdefiniowany przez Pana horyzont czasowy (lata 2023 — 2026).”
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Dla ukazania skali informacji, ktdre nalezatoby przetworzyé w celu
udzielenia odpowiedzi Wnioskodawcy: w 2023 roku wptyneto do
Wojewody przeszio 13 tysiecy wnioskdw o pobyt czasowy, w 2024 roku
przeszio 10 tysiecy wnioskdw, w 2025 roku okoto 12300 wnioskow,

a w pierwszej potowie 2026 roku okoto 8 tysiecy.

Wojewoda uznat rowniez, ze przedstawione przez Wnioskodawce
argumenty dotyczace wykazania szczegdlnej istotnosci dla interesu
publicznego sa niewystarczajace i w zwigzku z mozliwoscig wydania
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, w oparciu o artykut
16 ustawy o dostepie do informacii publicznej, na podstawie artykutu 14,
paragraf 1a., w zwigzku z artykutem 64, paragraf 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wezwat Pana|Jjjjidc vzupemienia braku
formalnego w postaci braku podpisu na wniosku, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisma.

W dniu 16 wrzesnia 2026 roku Pan |jjjjjjifrrzestat poprzez ustuge
e-doreczen pismo, w ktorym uzupehnit brak formalny w postaci braku
podpisu oraz podirzymat swojg argumentacje szczegblnej istotnosci dla
interesu publicznego przedstawiong w pismie z dnia 25 sierpnia 2026
roku.

W ocenie Wojewody przytoczone przez Wnioskodawce argumenty na
rzecz szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego dowodzg istnienia
interesu publicznego, jednak nie dowodzg wystepowania szczegolne;
istotnosci w tym zakresie, poniewaz Whnioskodawca nie dowiodt,

ze posiada ,obiektywne i autentyczne, a nie tylko potencjalne, mozliwosci
postuzenia sie informacja, przetworzong do podjecia dziatan dla poprawy
sytuacji okreslonej grupy spotecznej lub naprawy instytucji publicznych”,
a tym samym nie wykazat spetnienia trzeciej przestanki z cytowanego
powyzej wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie z dnia 10.10.2018 roku (sygnatura akt: Il SA/Sz 976/18),
dotyczacej ,mozliwosci rzeczywistego wykorzystania informacji w taki
sposob, aby miata ona wptyw na okreslone dziatania lub sytuacje”.

Pan [llnic przedstawit zadnych informacji odnosnie tego, w jaki
sposob zamierza wykorzysta¢ dane, o ktdre wnioskuje, jesli je otrzyma

i w jaki sposéb ewentualne dziatania z jego strony bedg mogty przyczynié
sie do poprawy sytuacii.
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Majac na uwadze powyzsze, wskazuje, ze informacje, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja stanowig informacje publiczng przetworzona,

a Wnioskodawca nie wykazat istnienia szczegélnie istotnego interesu
publicznego uzasadniajacego ich udostepnienie. W konsekwencji brak
byto podstaw do uwzglednienia czesci wniosku, wobec czego orzeczono
jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

1. Od decyzji niniejszej przystuguje odwotanie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia (art. 127§ 1i 2
oraz art. 129 § 1 i 2 kodeksu postepowania administracyjnego).

2. Przed uptywem biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
Zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia 0 zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 1i 2 kpa).

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Natalia Szczerbinska
Kierownik Oddziatu Prasowego
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Pan [

2. ala
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