WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI

Znak sprawy: BW.I1.1331.214.2026 Bydgoszcz, 1 wrzesnia 2026 r.

DECYZJA

Na podstawie artykutu 16, ustep 1, w zwigzku z artykutem 3, ustep 1,
punkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz artykutem 107 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 22025 . poz. 1691 t.j.)

odmawiam

panu |GGG . c ostepnienia informacii publicznej

w zakresie okreslonym w punktach 2. i 5. jego wniosku z dnia 13 sierpnia
2026 roku.

Uzasadnienie

Pismem przestanym pocztg elektroniczng w dniu 13 sierpnia 2026 roku,
Pan |z rocit sie do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej
prowadzonych przez Wojewode postepowan w sprawach o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staly i pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE — odrebnie za lata 2022, 2023, 2024, 2025 oraz
za okres 1.01-30.06.2026, w nizej wymienionym zakresie:

1. Liczba ponaglen (art. 37 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego)
whniesionych przez strony tych postepowan, ktére wptynety do urzedu.

2. Sposodb zatatwienia tych ponaglen, w podziale na: (a) przekazane
organowi wyzszego stopnia wraz z aktami (art. 37 § 4 KPA),

(b) uwzglednione, (c) nieuwzglednione, (d) pozostawione bez rozpoznania
lub zatatwione w inny sposéb — w tym przypadku prosze o wskazanie
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podstawy prawnej przyjmowanej przez urzad oraz tresci standardowe;j
odpowiedzi udzielanej stronie (wzdr pisma, jezeli istnigje).

3. Czy urzad przyjmuje, ze art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa wytacza lub zawiesza rozpoznawanie ponaglen
w tych sprawach; jezeli tak — prosze o udostepnienie tresci wytycznych,
instrukcii, stanowiska lub innego dokumentu wewnetrznego, na ktérym
urzgd opiera te praktyke.

4. Liczba wnioskdéw (prosb) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza
trybem art. 37 KPA), ktdre wptynety w tych postepowaniach, oraz: (a) czy
urzad prowadzi ich ewidencje, (b) jakie kryteria przyspieszenia stosuje
(prosze o udostepnienie dokumentu je okreslajgcego, jezeli istnieje), (c) ile
prosb uwzgledniono, (d) kto (jaka komorka lub stanowisko) rozstrzyga

0 uwzglednieniu prosby.

5. Liczba skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania (art. 3 § 2 pkt 8 i 9 ustawy — Prawo ¢ postepowaniu przed
sadami administracyjnymi) przekazanych przez urzad do wojewodzkiego
sgdu administracyjnego w tych sprawach, oraz — wedlug wiedzy urzedu
— ile z nich sad uwzglednit, ile oddalit, a w ilu przypadkach zasgdzono od
organu grzywne lub sume pienigzng na rzecz strony.

6. Liczba spraw, w ktérych po wniesieniu ponaglenia lub wniosku
0 przyspieszenie decyzja zostata wydana w terminie 60 dni od tego
wniesienia.

Po dokonaniu analizy przedmiotowego wniosku Wojewoda, pismem z dnia
27 sierpnia 2026 roku, udzielit odpowiedzi odnoszace sie do punktdéw

1. i 3. wniosku, natomiast w odniesieniu do pozostatych punktéw
stwierdzit, ze informacie, o ktére wnioskuje Pan |jjjjffmaja charakter
informacji przetworzonej w rozumieniu artykutu 3, ustep 1, punkt 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej i jako takie
wymagaja wykazania przez Wnioskodawce szczegolnej istotnosci dla
interesu publicznego.

Wojewoda uzasadnit, ze Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki nie
dysponuje zadng baza danych lub innego typu zestawieniem, ktére
zawieralyby informacje niezbedne do szybkiego i nieskomplikowanego
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organizacyjnie przygotowania odpowiedzi na analizowane pytania. W celu
pozyskania takich danych, konieczne bytloby wyselekcjonowanie
konkretnych zbiordw sposréd dziesigtek tysiecy spraw, a nastepnie ich
indywidualna analiza w oparciu o przedstawione przez Wnioskodawce
Kryteria. Realizacja takiego zadania wymagataby zaangazowania wielu
pracownikow na okres, ktory mogiby zdezorganizowac¢ prace wlasciwej

w tej sprawie komérki organizacyjne;.

Pan [l ve wniosku przedstawit swoje argumenty na rzecz
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego, piszac, migdzy innymi,
ze wnioskowane informacje dotyczq: ,skutecznosci jedynych srodkéw
prawnych przystugujacych stronom przeciwko przewlektosci postepowan
legalizacyjnych, ktorymi objete sg setki tysigcy oséb”, a takze twierdzac,
ze: uzyskane dane stwarzajg realng mozliwos¢ wykorzystania ich dla
poprawy funkcjonowania administracji publicznej i lepszej ochrony
interesu publicznego (...): postuzg ocenie — w toczacej sig debacie
publicznej i legislacyjnej (projekt UD408, wystapienia RPO, kontrole NIK)
— czy gwarancje procesowe cudzoziemcow funkcjonuja realnie, czy
wytgcznie formalnie”.

Wojewoda uznat prezentowang argumentacje za niewystarczajgcg

i w zwigzku z mozliwoscig wydania decyzji o odmowie udostepnienia
informacii publicznej, w oparciu o artykut 16 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, na podstawie artykutu 14, paragraf 1a., w zwiazku
z artykutem 64, paragraf 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
wezwat Pana |l oc uzupemienia braku formalnego w postaci
braku podpisu na wniosku, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

Tego samego dnia (27 sierpnia 2026 roku) Pan |jjjjjjjiferzestat pismo
z odpowiedzig, w ktérym:

1. uzupeinit brak formalny w postaci braku podpisu,

2. przedstawit dodatkowe argumenty na rzecz szczegbinej istotnosci dla
interesu publicznego,

3. zawezit pierwotny zakres wniosku z 13 sierpnia, wycofujgc catkowicie
jego punkt 6 i modyfikujac lub ograniczajgc zakres wnioskowanych
informacji w punktach 4. i 5.
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Odnoszac sie do powyzszego pisma w dniu 1 wrzesnia 2026 roku,
Wojewoda udzielit odpowiedzi na zmodyfikowany punkt 4 wniosku.
Podtrzymat jednak swoje stanowisko co do przetworzonego charakteru
informacji niezbednych do udzielenia odpowiedzi na punkty

2.1 5. (zawezonego) wniosku i ponownie uznat, ze prezentowane przez
Pana |Jjljargumenty, zaréwno te z wniosku z 13 sierpnia, jak

i przedstawione w pismie uzupetniajgcym z 27 sierpnia 2026 roku, ,hie
dowodza w stopniu wystarczajgcym istnienia szczegolnej istotnosci dla
interesu publicznego, uzasadniajacej dokonanie przetworzenia”.

W ocenie Wojewody przytoczone przez Wnioskodawce argumenty
dowodzg istnienia interesu publicznego, jednak nie dowodzg
wystepowania szczegolnej istotnosci w tym zakresie.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie z dnia 10.10.2018 roku (sygnatura akt: Il SA/Sz 976/18):
~W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad,

iz na szczegolny interes spoleczny [...] sktadajg sie trzy przestanki:

1) dziatanie wnioskodawcy dla szerszej grupy osdb, bowiem
whioskodawca musi wskazac, ze dziatanie organdw i innych podmiotéw
realizujacych zadania publiczne wywotato lub wywota skutki dotyczace
potencjalnie duzego kregu adresatéw. [...] 2) jego dziatanie stuzy
spotecznie akceptowalnym celom zwigzanym z naprawg istniejgcych
struktur administracyjnych lub spotecznych, 3) mozliwosci rzeczywistego
wykorzystania informacji w taki sposéb, aby miata ona wplyw na okreslone
dziatania lub sytuacje (por. wyroki NSA z dnia: 10 stycznia 2014 r.,

| OSK 2111/13; 3 sierpnia 2010 r., | OSK 787/10; 7 grudnia 2011 r.,

| OSK 1737/11; 5 marca 2013 r., | OSK 3097/12). Wnioskodawca
powinien zatem posiada¢ obiektywne i autentyczne, a nie tylko
potencjalne, mozliwosci postuzenia sie informacjg przetworzong

do podjecia dziatanh dla poprawy sytuacji okreslonej grupy spotecznej lub
naprawy instytucji publicznych”.

Prezentujac w pismie z 27 sierpnia 2026 roku dodatkowe argumenty

na rzecz szczegoinej istotnosci dla interesu publicznego, Pan ||
stwierdzit, ze posiada realne mozliwosci wykorzystania danych, o ktore
whioskuje, piszgc:

»-Nie deklaruje zamiaru, lecz wskazuje, co z uzyskanych dotad danych juz
zrobiono:
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- moje uwagi, oparte na odpowiedziach organdw, zostaty opublikowane
przez Rzgdowe Centrum Legislacji w konsultacjach projektu UD408
(projekt nr 12412103) - weszty wiec do toczacego sie procesu
legislacyjnego dotyczacego doktadnie tych postepowan;

- 27 sierpnia 2026 r. Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady
Europy potwierdzit na pismie, ze przygotowane przeze mnie opracowanie,
w catosci oparte na dokumentach polskich organbéw, zostato przyjete

do akt krajowych Polski w procedurze sprawozdawczej dotyczacej
postanowien nieprzyjetych (art. 22 Karty);

- opracowania sg ogolnodostepne w serwisie spotecznym
glos-migranta.eu, z ktérego korzystaty redakcije;

- dane przekazatem parlamentarzystom.
Jest to zatem uzytek niedostepny kazdemu posiadaczowi informacji”.

Wojewoda nie zgadza sig z powyzszym stwierdzeniem i stoi

na stanowisku, ze przedstawione przez Pana |Jjjjjjijaroumenty

nie dowodza jego obiektywnych i autentycznych mozliwosci postuzenia sie
informacjg przetworzong do podjecia dziatan dla poprawy sytuaciji
okreslonej grupy spotecznej lub naprawy instytuciji publicznych.

Wskazane przez Wnioskodawce dziatania dotyczg udostepniania
informaciji opinii publiczne| oraz zgtaszania opartych na tych informacjach
wnioskow do instytucji panstwowych lub miedzynarodowych

w demokratycznych procedurach, dostepnych wszystkim obywatelom.
Kazda osoba posiadajgca jakies informacje, moze dzieli¢ sie nimi

w przestrzeni publicznej oraz kierowac¢ zdefiniowane na ich podstawie
uwagi do instytucji publicznych. Nie dowodzi to ,mozliwosci rzeczywistego
wykorzystania informacji w taki sposéb, aby miata ona wptyw na okreslone
dziatania lub sytuacje”. Wplyw ten ma w tym przypadku charakter
wylgcznie potencjalny, poniewaz autor uwag / wnioskéw nie ma zadnego
wplywu na to, kto i w jaki sposéb je wykorzysta.

Majac na uwadze powyzsze, wskazuje, ze informacije, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja stanowig informacje publiczng przetworzona,
a Wnioskodawca nie wykazat istnienia szczegélnie istotnego interesu
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publicznego uzasadniajgcego ich udostepnienie. W konsekwencji brak
byto podstaw do uwzglednienia czesci wniosku, wobec czego orzeczono
jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

1. Od decyzji niniejszej przystuguje odwotanie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia (art. 127§ 1i 2
oraz art. 129 § 1i 2 kodeksu postepowania administracyjnego).

2. Przed uptywem biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
Zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whiesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 1i 2 kpa).

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Dyrektor Biura Wojewody
Kinga Btaszczynska
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:

1. Pn [

2. ala
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