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SZEF URZEDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

Warszawa, dn. 20.04.2022 r,

DPM.0738.29.2022/MB

Pani/Pan

Dyrektor

Wydziatu wlasciwego do spraw cudzoziemcow
Urzedu Wojewddzkiego

- WSZyscy-

Szanowna Pani Dyrektor,
Szanowny Panie Dyrektorze,

Uprzejmie informuje o wejéciu w zycie ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflikiem zbrojnym na terytorium tego parnstwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 830). Jest to pierwsza duza nowelizacja ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
{Dz. U. poz. 583 z péZn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg specjalng®, i jako projekt przyjety przez Rade
Ministrow byta juz Panstwu sygnalizowana w pismie nr DPM.0738.24.2022 z dnia 5 kwietnia 2022 r.

Ustawa nowelizujgca dokonuje zmian nie tylko w ustawie specjalne], ale réwniez w szeregu
innych ustaw, w tym w szczegodlnosci w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach {Dz. U. z
2021 r. poz. 2354, z pézn. zm.), i wprowadzana nig regulacja ma rowniez bezposrednie znaczenie dla

funkcjonowania kierowanych przez Parnstwa wydziatow.

Data wejscia w Zycie ustawy nowelizujgcej

Zasadniczo ustawa nowelizujgca weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z
mocg od dnia 24 |lutego 2022 r. (tak jak wczesniej ustawa specjalna i jej dotychczasowe nowelizacje),
jednakze wiekszos¢ przepisdw istotnych z punktu widzenia funkcjonowania kierowanych przez
Panstwa wydziatow weszta w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia ustawy (art. 33 pkt 2
ustawy nowelizujgcej). Ogloszenie ustawy nowelizujgcej w Dzienniku Ustaw nastgpito w dniu 14
kwietnia 2022 r., stad tez przepisy pozostajgce w zakresie Pafnstwa zainteresowania weszly zasadniczo

w zycie z dniem 15 kwietnia 2022 r. Wyjatki od tej zasady zostang wyszczegoélnione w niniejszym pismie.
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Uzupetnienie katalogu bezterminowych tytutdw pobytowych w art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy

specjalnej

W art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy specjalnej znajduje sie katalog tytutdw pobytowych, z kiorych
posiadaniem wigze sie wylgczenie uprawnienia obywatela Ukrainy do pobytu uznawanego za legalny w
okresie 18 miesiecy (art. 2 ust. 1}. W dotychczasowym brzmieniu tego przepisu brakowalo zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych {art. 348 ustawy o cudzoziemcach), ktdra jest bezterminowym
tytutem pobytowym (podobnie jak wiekszosdé tytutdw zawartych w tym katalogu). Ustawodawca
wypetnit te luke i dodat w art. 2 ust. 3 pkt 1 nowa litere g. Przepis wprowadzajacy te nows jednostke

redakcyjng wszedt w Zycie z moca wsteczng od dnia 24 lutego 2022 1.

Wprowadzenie podstawy do pomijania wymogu, o ktérym mowa w art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy

Z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w przypadku, gdy o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy

w celu prowadzenia dziatalnogci gospodarczej ubiega sie obywatel Ukrainy, ktory wykonuje dziatalnogé

gospodarczsg na podstawie wpisu do Centralne] Ewidencji i Informacji o Dziatalnogci Gospodarczej

W art. 42 ustawy specjalnej zostat dodany nowy ust. 12, ktéry ustanawia czasowg (od dnia 15
kwietnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.) podstawe do tego, by w postepowaniach w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 142 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach} pomija¢ {nie stosowac) wymogu okreslonego w art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy
o cudzoziemcach. Wymég ten dotyczy jakosci prowadzonej przez cudzoziemca lub przez spétke, w
kiore] cudzoziemiec jest wspdinikiem, dziatalnosci gospodarczej, wskazujgce] na kondycje
przedsiebiorcy. Zgodnie z tym przepisem podmiot prowadzgcy dziatalno$é gospodarczg w roku
podatkowym poprzedzajgcym ziozenie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej powinien osiggna¢ dochdd nie nizszy niz 12-
krotnosc przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w wojewodztwie,
w ktorym podmiot ten ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, w roku poprzedzajgcym zlozenie wniosku,
oglaszanego przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z
2021 r. poz. 2224 z pdZn.), lub powinien zatrudnia¢ na czas nieokreslony i w petnym wymiarze czasu
pracy co najmniej przez okres 1 roku poprzedzajgcego zlozenie wniosku co najmniej 2 pracownikéw
bedacych obywatelami polskimi lub cudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z
pozn. zm.), lub tez wykazaé, ze posiada srodki pozwalajgce na spetnienie w przysztosci tych warunkow,
lub wykazac, Zze prowadzi dzialania pozwalajace na spetnienie w przyszlosci tych warunkow, w

szczegolnosci przyczyniajgce sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania
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korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy. Warunkami niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3
ustawy o cudzoziemcach jest w dwietle art. 42 ust. 12 ustawy specjalnej to, ze o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] ubiega sie obywatel Ukrainy oraz 1o,
Zze wykonuje on dzialalnos¢ gospodarczg na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej. Przepis art. 42 ust. 12 ustawy specjalnej nie bedzie mial zatem
zastosowania do sytuacji, w ktérych o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej bedzie ubiegat sie obywatel Ukrainy w zwiazku z byciem wspdlnikiem w
spotce handlowe] (w tym przypadku, zgodnie z art. 142 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, jako$é
prowadzonej przez spétke dziatalnosci bedzie podlegac ocenie z punktu widzenia spelnienia wymogu z
art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach), jak réwniez do sytuacji, w ktdrej celem pobytu obywatela
Ukrainy jest wykonywanie pracy poprzez petnienie funkcji w zarzadzie spdtki z ograniczong
codpowiedzialnoscig lub spéiki akcyjnej, ktdrg utworzyt lub kidrej udziaty lub akcje objat lub nabyt, lub
prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub
dzialanie w charakterze prokurenta (art. 142 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach). Pragne podkresli¢, ze
przepis art. 42 ust. 12 ustawy specjalne] ma zastosowanie rowniez w postepowaniach w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, ktére w dniu wejscia w Zycie przepisu go wprowadzajgcego
{w dniu 15 kwietnia 2022 r.) juz pozostawaty w toku. Czasowy charakter tego zwolnienia z wymogu
oznacza, ze — przy zalozeniu braku nowelizowania art. 42 ust. 12 ustawy specjalnej — jezeli
postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy nie zostanie zakoriczone do dnia 31
grudnia 2022 r., to w dalszym ckresie w tym postepowaniu bedzie nalezalo stosowacé przepis art. 142
ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach wobec obywatela Ukrainy, ktory wykonuje dzialalnoéé

gospodarczg na podstawie wpisu do CEIDG.

Wprowadzenie wyjgtku od podstawy do odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia

zezwolenia na pobyt czasowy wynikajacej z art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach

W art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej wprowadzona zostata nowa szczegélna regulacja, ktdra ma
umozliwi¢ obywatelom Ukrainy, ktorzy chcg wykonywac prace jako kierowcy w transporcie
miedzynarodowym ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace w przypadkach, w
ktoérych korzystaja oni z ochrony czasowe] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak juz bowiem
wskazywano kilkukrotnie, w zwigzku z inwazjg rosyjskg na terytorium Ukrainy oraz wywotanym nig
masowymn naplywem cudzoziemcéw (w szczegélnodci obywateli Ukrainy) na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zostata na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4
marca 2022 r. stwierdzajgcej istnienie masowego naptywu wysiedleficéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowe] ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z
4.3.2022, str. 1-6) uruchomiona instytucja ochrony czasowej, o ktérej mowa w dyrektywie Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standarddw przyznawania tymczasowej

ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedleficéw oraz srodkéw wspierajacych réwnowage
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wysitkdw miedzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego
nastepstwami (Dz. Urz. WE L 212 z 07.08.2001). Ochrona czasowa w polskim porzadku prawnym, w
odniesieniu do sytuaciji naptywu cudzoziemcow z terytorium Ukrainy, zostata wdrozona dwutorowo.
Zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcow objetych zakresem obligatoryjnym art. 2 ust. 1 i 2 decyzji
wykonawczej objeta jest zakresem ustawy specjalnej, ktéra przewiduje w art. 2 ust. 1 uprawnienie do
pobytu wynoszgcego 18 miesiecy (pobyt uznawany za legalny) oraz towarzyszgce mu uprawnienia.
Cudzoziemcy ci — zgodnie z art. 2 ust. 6 — 9 ustawy specjalnej, uwazani sg za korzystajacych z ochrony
czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostali cudzoziemcy, ktérzy objeci sg zakresem
art. 2 ust. 11 2 decyzji wykonawczej, a do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy specjalnej,
moga na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej korzysta¢ z ochrony czasowe] w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej {Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 z pdzn. zm.) oraz przepisy ustaw materialnych, przewidujacych
okreslone uprawnienia dla takich oséh. W dotychczasowej korespendenciji (po raz ostatni w pismie
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr DPM.0738.28.2022/KR z dnia 15 kwietnia 2022 r. do Wydziatu
Spraw Cudzoziemcdw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego | do wiadomosci dyrektordow wszystkich
pozostatych wtasciwych w sprawach cudzoziemcéw wydzialow w urzedach wojewédzkich) Urzad do
Spraw Cudzoziemcow zajmowatl stanowisko, ze oscby, ktére objete sg ochrong czasowa nie moga
ubiegac sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i decydujgca jest w tym zakresie data, w ktdrej
cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie tego zezwolenia, albowiem art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o
cudzoziemcach przewiduje woéwczas podstawe do odmowy wszczecia postepowania. Tym samym,
jezeli pobyt obywatela Ukrainy uznaje sie za legalny w okresie 18 miesiecy liczgc od dnia 24 lutego 2022
r. na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, to jednoczesnie uznaje sie go za korzystajgcego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowe] (art. 2 ust. 6 ustawy specjalne]), a w
konsekwenciji — w Swietle brzmienia art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach — osoba taka nie moze
ubiegac sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (nie moze skutecznie zainicjowac postepowania
w te] sprawie w trakcie pobytu wynikajgcego z korzystania z ochrony czasowej}. W zwigzku z tym, ze
istnieje potrzeba rozwigzania bardzo istotnego z gospodarczego punktu widzenia problemu ukrainskich
kierowcow w transporcie miedzynarodowym w oparciu 0 szereg rownoleglych rozwigzan w systemie
prawa, ustawodawca zdecydowat sie na to, aby wprowadzi¢ wyjgtek do zasady niemoznosci ubiegania
sie przez obywateli Ukrainy beneficjentami ochrony czasowej na podstawie ustawy specjalnej o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach. W nowym
ust. 13 w art. 42 ustawy specjalnej przewiduje sie zatem, ze wspominanego juz art. 99 ust. 1 pkt 4
ustawy o cudzoziemcach, w zakresie, w jakim przepis ten odwoluje sie do udzielenia ochrony czasowsej,
nie stosuje sie w przypadku, gdy obywatel Ukrainy ubiega sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace, i celem jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy jako
kierowca wykonujacy miedzynarodowy transport drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6
wrzesénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 z pézn. zm.) lub niezarobkowy

miedzynarodowy przewo6z drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej ustawy. Jezeli idzie o kwestig, o jakg
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prace chodzi w tym zwolnieniu to przepis art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej bazuje na sygnalizowanym
juz Panistwu art. 42 ust. 4a tej ustawy, ktory zostal wprowadzony na mocy ustawy z dnia 23 marca 2022
r. o szczegolnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy (Dz. U. poz. 684). Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym
za miedzynarodowy transport drogowy uznaje sie podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie przewozu 0s6b lub rzeczy pojazdami samochodowymi, za ktére uwaza sie

rowniez zespoly pojazdow skladajgce sie z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy, przy

czym jazda pojazdu miedzy miejscem poczatkowym i docelowym odbywa sie z przekroczeniem granicy

Rzeczypospolitej Polskie]. Natomiast za niezarobkowy miedzynarodowy przewdz drogowy, zgodnie z

art. 4 pkt 6 ustawy o transporcie drogowym, uznaje sie przewdz na potrzeby wlasne - kazdy przejazd
pojazdu po drogach publicznych z pasazerami lub bez, zatadowanego lub bez tadunku, przeznaczonego
do nieodplatnego krajowego i miedzynarodowego przewozu drogowego osob lub rzeczy, wykonywany

przez przedsiebiorce pomocniczo w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej,

spetniajgcy fgcznie nastepujgce warunki:

a) pojazdy samochodowe uZzywane do przewozu sg prowadzone przez przedsiebiorce lub jego
pracownikéw,

b) przedsiebiorca legitymuje sie tytulem prawnym do dysponowania pojazdami samochodowymi,

c) w przypadku przejazdu pojazdu zaladowanego - rzeczy przewozone sg wilasnoscig
przedsiebiorcy lub zostaly przez niego sprzedane, kupione, wynajete, wydzierzawione,
wyprodukowane, wydobyte, przetworzone lub naprawione albo celem przejazdu jest przewéz
oso6b lub rzeczy z przedsiebiorstwa lub do przedsiebiorstwa na jego wlasne potrzeby, a takze
przewo6z pracownikéw i ich rodzin,

d) nie jest przewozem w ramach prowadzone] dziatalnoéci gospodarczej w zakresie ustug
turystycznych.

Tym samym osoba, o ktdrej mowa w art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej bedzie obywatel Ukrainy,
ktéry zamierza wykonywaé prace jako kierowca na rzecz przedsiebiorcy bedgcego przewoznikiem
drogowym w rozumieniu art. 4 pkt 15 ustawy o transporcie drogowym, w ktérego zakres obowigzkéw
wchodzi¢ bedzie realizacja przewozdw osdb lub rzeczy, ktdre bedg odbywaly sie z przekroczeniem
granicy Rzeczypospolite] Polskiej.

Nalezy réwniez wyrazi¢ przekonanie, ze o ile przepis wprowadzajgcy art. 42 ust. 13 ustawy
specjalnej wszedt w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia ustawy nowelizujgcej, to jego
zakresem objete sg rowniez przypadki wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace
ztozonych przed tg datg przez wskazane powyzej osoby przebywajgce na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej. Tym samym w takich przypadkach brak jest
podstaw do wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udzielenia

zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
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Nowy rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy — dla posiadaczy wiz krajowych wydanych w celu

humanitarnym

Ustawa nowelizujgca wprowadzita do ustawy o cudzoziemcach nowy art. 186 ust. 1 pkt 9, ktory
przewiduje podstawe materialnoprawng udzielenia nowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy ze
wzgledu na inne okolicznosci. Przepisy wprowadzajgce przepisy dotyczgce tego zezwolenia weszly w
zycie z dniem 15 kwietnia 2022 r, a zatem w dniu nastepujgcym po dniu ogloszenia ustawy
nowelizujgce;].

Kumulatywne przestanki udzielenia tego nowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy sg
nastepujace:

Po pierwsze, cudzoziemiec musi przebywac¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy krajowe] wydanej w celu, o ktéorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy o
cudzoziemcach, tj. w celu przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub
zobowigzania miedzynarodowe. W tym kontekscie uprzejmie przypominam, iz w dalszym ciggu
cbowigzuje art. 15zd ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzZn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem jezeli ostatni dzieri okresu pobytu cudzoziemca na podstawie wizy krajowej przypada w
ckresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogloszonego w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, okres pobytu na podstawie tej wizy oraz okres waznosci tej wizy ulega
przediuzeniu z mocy prawa do uplywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwolania tego ze standw, ktory
obowigzywal jako ostatni. Stan zagrozenia epidemicznego, na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433 z p6Zn. zm.) zostat ogtoszony w okresie od dnia 14 marca
2020 r. Nastepnie, stan zagrozenia epidemicznego zostat odwotany na podstawie § 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagroZenia epidemicznego (Dz. U. poz. 490). Jednoczegnie, na mocy § 1 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340) zostat ogloszony w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania
stan epidemii w zwiagzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Stan epidemii nie zostat do chwili obecnej
cdwotany. Tym samym cudzoziemcy bedacy posiadaczami wiz krajowych, ktoérych okres pobytu
zakoRiczytby sie w okresie od dnia 14 marca 2020 r. {(a ktore to wizy krajowe zostaly wydane w celu, o
ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy o cudzoziemcach), moga skorzystaé z tego przediuzenia
wiz krajowych, aby ubiegaé sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186
ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach.

Po drugie, cudzoziemiec musi posiadaé¢ obywatelstwo panstwa okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 186 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach. Przepis ten ustanawia delegacije

ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia
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ocbywatelstw, ktorych posiadanie bedzie uprawnia¢ do ubiegania sie nowe zezwolenie. W chwili obecnej
trwajg prace nad stosownym projektem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W projekcie tym przewiduje sig, ze osoby posiadajgce obywatelstwo Republiki Biatorusi bedg mogly
ubiega¢ sie o udzielenie zezwolenia. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz to wlasnie z myslg o
cbywatelach tego panstwa, ktorzy w okresie od sierpnia 2020 r., gdy na spoleczeinstwo biatoruskie
spadta fala represji w wyniku protestow po wyborach prezydenckich, uzyskiwali masowo wizy w celu, o
ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy o cudzoziemcach, tworzono przedmiotowg regulacje
ustawowa. Poczatkowo znajdowata sie ona (w nieco innym ksztalcie) w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (UC87), ktdry oczekuje na przyjecie przez Rade
Ministrow (projekt ustawy byt Paristwu sygnalizowany w pi$émie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
nr DPM.0738.42.2021 z dnia 30 listopada 2021 r.). W zwigzku z koniecznosciag pilnego przyjecia tej
regulacji zostata przeniesiona do innego projektu ustawy. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
preferencyjna podstawa udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy zostata zaprojektowana z myslg o
oscbach, ktdre majg problemy w adaptacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przez to
standardowe wymogi migracyjne mogag byé dla nich trudne do zrealizowania, a jednoczesnie nie
zdecydowaly sie te osoby na 1o, aby ubiegaé sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W okresie od
dnia 10 sierpnia 2020 r. do dnia 8 kwietnia 2022 r. organy polskie wydaly obywatelom Republiki Biatorusi
az 31 415 wiz krajowych w celu przyjazdu ze wzgleddw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub
zobowigzania miedzynarodowe. Nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze to jest grupa docelowa nowych
rozwigzan ustawowych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze do czasu wydania stosownego rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach jako przepis
czesciowo pusty (nie jest jeszcze dopetniony poprzez okreslenie obywatelstw, ktdrych posiadanie
uprawnia do ubiegania sie o udzielenie tego zezwolenia) nie nadaje sie do stosowania. W te] sytuacji w
przypadku kierowania do Panstwa wydziatéw zapytan ze strony organizacji biatoruskich lub oséb

indywidualnych, ktére beda dotyczyly nowej regulacji ustawowej, prosze o udzielanie takiej informaciji,

Ze 0 howy rodzaj zezwolenia ha pobyt czasowy bedzie mozna ubiegad sie po wydaniu i wejsciu w Zycie

rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 186 ust. 5 ustawy 0 cudzoziemcach, co powinnc

nastgpi¢ w najblizszym czasie. Gdyby jednak w okresie do dnia wejscia w Zzycie stosownego

rozporzgdzenia wplynety do Panstwa wydziatdéw wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
pochodzgce od 0séb o obywatelstwie biatoruskim, z literalnym powotaniem sig przez wnioskodawcow
na okoliczno$é przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu
przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzynarodowe,
i istniataby proceduralna mozliwos¢ wydania decyzji w sprawie, to prosze o wstrzymanie sie z
wydaniem decyzji co do istoty sprawy do momentu az wejdzie w zycie stosowne rozporzgdzenie. O

przebiegu procesu legislacyjneqgo dotyczgceqo projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji bedzie Parnstwo na biezaco informowani.
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Wskazac jednoczednie nalezy, ze to nowe zezwolenie na pobyt czasowy ksztaltujg nastepujgce
dodatkowe elementy:

« brak przypisanych podstawie z art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach wymogow

dodatkowych wynikajacych z art. 188 tej ustawy — wskazane powyzej przestanki kumulatywne

{przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej wydanej w
celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 ustawy o cudzoziemcach, bezposrednio przed
ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy oraz posiadanie obywatelstwa
okreglonego w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wydanego na
podstawie art. 186 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach) sa wylgcznymi przestankami
materialnoprawnymi udzielenia zezwolenig;

s podstawy odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, o ktdrym mowa w art. 186 ust. 1
pkt 9 ustawy o cudzoziemcach, ksztattuje art. 191 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, ktéremu zostato
nadane nowe brzmienie — w konsekwencji relewantne podstawy odmowy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w ramach decyzji zwigzanej to te wynikajgce z art. 100 ust. 1 pkt
1 - 4 oraz 8i 9 ustawy o cudzoziemcach;

s zezwolenia na pobyt czasowy, o ktdrym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach,
zgodnie z nowym przepisem art. 190 pkt 5 tej ustawy bedzie udzielaé sie na sztywny okres 3
lat;

s podobnie jak zezwolen okreslonych w art. 190 pkt 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach zezwolenia
bedzie udzielac sie jednorazowo;

s podstawy cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy
o cudzoziemcach nie zostaly w art. 192 tej ustawy zmodyfikowane wzgledem ogélnych
podstaw okreslonych w art. 101 tej ustawy;

s 7a udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o

cudzoziemcach nie bedzie pobieraé sie oplaty skarbowej w zwigzku ze zmiana pkt 1 w kolumnie

4 ustepu 2 czedci lll zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej;

« wydanie karty pobytu cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, o

ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach nie bedzie podlegad oplacie za

wydanie tego dokumentu, o ktérej mowa w art. 235 ustawy o cudzoziemcach {nowe brzmienie

art. 236 pkt 1b ustawy o cudzoziemcach).

Wydawanie polskich dokumentéw podrézy dla cudzoziemca posiadaczom nowego rodzaju

zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach {zmiana

brzmienia art. 252 ustawy o cudzoziemcach).

Dodatkowo nalezy wskazac, ze ustawa nowelizujgca dokonata jeszcze jednej zmiany w ustawie
o cudzoziemcach, ktora dotyczy tego nowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy, albowiem w

zwiagzku ze zmiang brzmienia art. 252 ustawy cudzoziemiec, ktdéremu takiego zezwolenia udzielono,
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bedzie uprawniony do tego, aby uzyska¢ polski dokument podrézy dla cudzoziemca. Zezwolenie na
pobyt czasowy, o ktdrym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach dotgczy do katalogu
tytutéw pobytowych, ktdre juz obecnie znajdujg sie w art. 252 ustawy o cudzoziemcach, tj. zezwolenia
na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych oraz ochrony uzupetniajgcej. Oczywiscie, samo posiadanie tego rodzaju
zezwolenia nie bedzie samodzielng przestankg wydania jego posiadaczowi polskiego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca, albowiem w dalszym ciggu zastosowanie bedzie mieé tutaj wymog, ze
cudzoziemiec utracit swoj dokument podrézy albo Zze dokumentu podrdzy cudzoziemca ulegt
zniszezeniu badz utracit waznosé (art. 252 we wstepie do wyliczenia), a jednoczesénie nie jest mozliwe

otrzymanie przez cudzoziemca nowego dokumentu podrézy. Pragne jednoczesnie podkresli¢, ze

wejscie w Zycie przepisu wprowadzajgcego zmiane brzmienia art. 252 ustawy o cudzoziemcach oraz

powigzanego z tym przepisem art. 258 ust. 1 tej ustawy, zostato opdZnione do dnia 1 stycznia 2023 r.

Ma to m. in. zwiazek z trudnosciami w wytworzeniu w 2022 r. blankietow dla tego rodzaju dokumentow,
ktore nakazujg czasowe powstrzymanie sie od powiekszania katalogu cudzoziemcow uprawnionych do
ich uzyskania. Stad tez zlozenie w najblizszych miesiacach (przy zatoZeniu, ze nastgpi to zaraz po
udzieleniu nowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy) przez posiadacza tego zezwolenia wniosku
o wydanie polskiego dokumentu podrdzy powinno spotkaé sie z decyzjg odmowng wojewody, tak jak w
kazdym przypadku, w ktérym z takim wnioskiem wystgpi cudzoziemiec, ktory nie posiada stosownego
{okreslonego w art. 252 ustawy o cudzoziemcach) tytulu pobytowego. Rekomenduje jednoczesnie, aby
w przypadku koniecznosci wydania takiej decyzji odmownej na przestrzeni 2022 r. pouczy¢ adresata
decyzji o tym, ze relewantny stan prawny zmieni sie¢ z dniem 1 stycznia 2023 1. i wowczas — w przypadku
wykazania, ze nie posiada waznego dokumentu podrézy {w wyniku utraty, uszkodzenia albo utraty
waznosci) i nie ma mozliwoéci otrzymania nowego dokumentu podrézy — bedzie mégt uzyskaé polski

dokument podrézy dla cudzoziemca.

Wydawanie wiz krajowych przez Ministra Spraw Zagranicznych cudzoziemcom przebywajacym

na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]

Ustawa nowelizujgca wprowadzita do ustawy o cudzoziemcach zupelnie nowg konstrukcje
prawng polegajgcg na tym, ze minister wlasciwy do spraw zagranicznych (Minister Spraw
Zagranicznych) bedzie organem wiasciwym do wydawania wiz krajowych cudzoziemcom, ktérzy juz
przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Takie szczegélne rozwigzanie uzasadnione jest
tym, ze w wyniku konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy w bardzo krétkim czasie utracono
mozliwos¢ wydawania wiz, w szczegolnosci wiz krajowych, w polskich urzedach konsularnych, zas
mozliwos¢ wydawania tychze wiz stanowita jeden z podstawowych komponentéw systemu
przyjmowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] cudzoziemcow {obywateli panstw trzecich). W
samym tylko 2021 r. polskie urzedy konsularne na terytorium Ukrainy wydaty przeszio 760 tys. wiz

krajowych. Oczywiscie charakterystyczne dla takich panstw jak Ukrainy czy Republika Bialorusi jest 1o,
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Ze ich obywatele (chocéby z racji bliskosci geograficznej) decydowali sie na to, aby uzyskiwaé wizy nie
tylko dla celdéw pierwszego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie], ale réwniez dla celow
zwiazanych z kontynuacjg pobytu (powrdt do domu w celu uzyskania kolejnej wizy). Dlatego tez
nalezato wypracowac¢ taki zestaw rozwigzan, ktory pozwoli na to, aby obcigzenie wynikajgce z
natychmiastowej faktycznej likwidacji tego komponentu systemu rozlozyé na mozliwie najwiekszg
liczbe elementdw w systemie prawa i wykorzysta¢ potencjat struktur panstwa w sposdéb mozliwie
najbardziej efektywny. Stad tez zdecydowano sie na to, aby Minister Spraw Zagranicznych mogt
wydawadé wizy krajowe (wizy diugoterminowe, ktére podlegajg tylko minimalnej harmonizacji w prawie
Unii Europejskiej) cudzoziemcom przebywajgcym juz na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, tak, aby
méc przediuzyé legalnosé ich pobytu. W dotychczasowym stanie prawnym Minister Spraw
Zagranicznych byt uprawniony do wydawania wiz (krajowych oraz Schengen), jezeli o ich wydanie
wystapiono w panstwie okreglonym w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
wydanym na podstawie art. 66 ust. 8 ustawy o cudzoziemcach, przy czym sam wniosek skfadany jest
w takim przypadku za posrednictwem konsula (art. 66 ust. 1a i ust. 1b ustawy o cudzoziemcach) i tenze
konsul w postepowaniu w sprawie o wydanie wizy dokonuje okreslonych czynnosci. W chwili obecnej
temu trybowi podlegajg wnioski o0 wydanie wizy krajowej lub wizy Schengen zlozone na terytorium
Republiki Biatorusi (co wynika z zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28
maja 2021 r. w sprawie panstw, w ktérych cudzoziemcy mogag skladaé wnioski o wydanie wizy przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych /Dz. U. poz. 993/). Oprécz tego w dotychczasowym stanie
prawnym Minister Spraw Zagranicznych posiadal kompetencje do wydania wizy krajowej czionkowi
misji dyplomatyczne] lub urzedu konsularnego paristwa obcego lub innej osoby z nimi pod wzgledem
przywilejow i immunitetdw na podstawie ustaw, umdw lub powszechnie ustalonych zwyczajow
miedzynarodowych, a takZe cztonkom ich rodzin (art. 66 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach).

Nowy art. 79a ustawy o cudzoziemcach przewiduje w tym kontekscie zupelnie nowy tryb
wydawania wiz krajowych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych cudzoziemcom
przebywajgcym juz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacje ustawowag nalezy oceni¢ jako
bardzo elastyczng, dostosowang do potrzeb zwigzanych z czasowym uruchamianiem tego trybu
wydawania wiz krajowych. Minister Spraw Zagranicznych w postepowaniu dotyczgcym wydawania wizy
krajowej bedzie stosowal przepisy ustawowe: ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm./)(w tym drugim
przypadku w granicach okreslonych przez art. 10 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach), a w zakresie
nieuregulowanym przepisami dziatu IV ustawy o cudzoziemcach réowniez przepisy rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2002 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy){Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009 r,, str. 1, z pdZn. zm.),
zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 810/2009". JednakZe granice stosowania tego trybu okreslone
zostang w calosci w rozporzgdzeniu, ktdre kazdorazowo bedzie wydawane przez ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych na podstawie art. 79a ust. 6 — 8 ustawy o cudzoziemcach. Nalezy podkresli¢,

ze od wydania tego rozporzadzenia zaleze¢ bedzie w calosci to, czy Minister Spraw Zagranicznych
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bedzie mogt realizowa¢ swojg kompetencje do wydawania wiz krajowych cudzoziemcom
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli rozporzadzenie to zostanie wydane to

zakresem obligatoryjnej requlacji tego aktu wykonawczego zostang, zgodnie z art. 79a ust. 6 ustawy o

cudzoziemcach, objete:
» okres lub okresy, w ktérych cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj
mogq sktada¢ do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o wydanie wiz krajowych;
s panstwa, ktérych obywatele przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga
sktada¢ wnioski do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o wydanie wiz krajowych.
Dodatkowo, w tym akcie wykonawczym bedzie mozna rdwniez - zgodnie z art. 79a ust. 7 ustawy o

cudzoziemcach — okresli¢ (zakres fakultatywnej requlacii):

» dodatkowe warunki, w szczegdlnosci dotyczgce celow wydawania wiz krajowych, o ktdrych
mowa w art. 60 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, po spetnieniu ktérych cudzoziemcy
przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga skladaé wnioski do ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych o wydanie wiz krajowych;

s zakres czynnosci, jakie przedsiebiorca, kitory prowadzi dziatalno$¢ obejmujgcg czynnosci,
ktérych dokonujg ustugodawcy zewnetrzni, o ktdrych mowa w art. 43 rozporzadzenia 810/2009,
moze dokonywacd w postgepowaniu w sprawie wydania wizy krajowe].

Tym samym przykladowo (tylko dla celdw ilustracyjnych - w Zzadnym wypadku nie determinuje to

kierunku prac nad przysztym rozporzgdzeniem) w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych bedzie

nalezato okresli¢, ze wnioski o wydanie wizy krajowej mogg by¢ skladane do tego ministra w ckresie od
dnia 1 czerwca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przez obywateli Ukrainy (zakres obligatoryjny regulacji
- art. 79a ust. 6), a wizy te majg byé wydane w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 6 ustawy o
cudzoziemcach, i celem pobytu ma by¢ wykonywanie pracy jako kierowca wykonujacy miedzynarodowy
transport drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
lub niezarobkowy miedzynarodowy przewdz drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej ustawy (zakres
fakultatywny regulaciji — art. 79a ust. 7 pkt 1).

Wskazac nalezy, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz Minister Spraw Zagranicznych
bedzie w procesie wydawania wiz krajowych wspomagany przez jednego z przedsigbiorcdow, ktéry moze
realizowac takie czynnosci jak ustugodawcy zewnetrzni, o ktérych mowa w art. 43 rozporzgdzenia
810/2009. O tym, jak wyglada wdrozenie nowego art. 79a ustawy o cudzoziemcach dla celéw wsparcia
legalizacji pobytu cudzoziemcéw bedziecie Paistwo powiadamiani w dalszej korespondenc]i oraz w

komunikatach na stronach internetowych zainteresowanych urzedow.
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Bieg termindw w poszczegdlnych rodzajach spraw zatatwianych przez wojewoddw na

podstawie przepisdw ustawy o cudzoziemcach

Ustawa nowelizujgca wprowadzita do ustawy specjalnej nowy art. 100c¢, ktéry obowigzuje od

dnia 15 kwietnia 2022 r. Przepis ten przewiduje regulacje w nastepujgcych przedmiotach:
» zawieszenie biegu juz rozpoczetych termindw na =zatatwianie okreslonych spraw w
postepowaniach przed wojewodami oraz spowodowanie, ze takie terminy nie rozpoczng biegu
- na okres od dnia 15 kwietnia 2022 r. {data wejscia w Zycie przepisu) do dnia 31 grudnia

2022 r. (w zwiazku z pojawiajacymi sie w ostatnich dniach watpliwosciami pragne podkreslic,

Ze przepis dotyczy wylacznie termindw na zatatwianie spraw przez wojewode okreslonych w

przepisach ustawy o cudzoziemcach Iub w przepisach Kodeksu postepowania

administracyjneqo, a nie dotyczy terminéw ustawowych na dokonywanie w postepowaniach

przed wojewodami czynnosci przez strone jak przykladowo: usuniecie braku formalnego

whniosku, wniesienie zaZalenia, wniesienia cdwotania itd.);

» wylgczenie stosowania w powyzszym cokresie przepisow o bezczynnosci organu oraz o
obowigzku powiadamiania strony postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie;

» wylgczenie mozliwosci wymierzania grzywien craz zasgdzania sum pienieznych od wojewody
narzecz skarzgcych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okresélonych w przepisach praws;

s zakaz wywodzenia srodkdw prawnych dotyczacych bezczynnosé lub przewleklosci z
zaprzestania czynnosci wojewody w postepowaniu w okresglonych sprawach lub z dokonywania
tych czynnosci z opoZnieniem w powyzszym okresie.
Sprawy, ktérych dotyczy przepis to zgodnie z art. 100c ust. 1 ustawy specjalnej sprawy:

1. udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy;

2. zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace;

w

zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji;

cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy;

udzielenia zezwolenia na pobyt staly;

cofniecia zezwolenia na pobyt staty;

udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

©° N o 0 bk

cofnigcia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskie;.
Pragne przypomniec, ze z dniem 29 stycznia 2022 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91), ktdra
dokonata uregulowania na nowo diugosci (60 dni lub & miesiecy) i zasad biegu terminéw w niektarych
powyzszych rodzajach spraw, 1].;

s« w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy (art. 112a ust. 1 - 3 ustawy o

cudzoziemcach},
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s w sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 112a ust. 112 w zw. z art. 120a
ust. 3 ustawy o cudzoziemcach);

s w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt staty (art. 210 ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach};

« wsprawach udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie] (art.
210 ust. 112 w zw. z art. 223 ustawy o cudzoziemcach).

Uprzejmie przypominam, Zze zagadnienia zwigzane z biegiem tych termindw, jak rdwniez
zagadnienia przejsciowe w odniesieniu do postepowan trwajgcych w dacie wejscia w Zycie ustawy z
dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw zostaly
przedstawione w pismie Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw nr
DPM.0738.1.2022/MB (1) z dnia 17 stycznia 2022 r. Jak wiadomo, przepisy te poczatek biegu terminu
na zatatwienie sprawy przez wojewode wigzg ze zdarzeniami, ktore dotyczg realizacji przez strong
postepowania obowigzkdw o charakterze formalnym oraz obowigzkow proceduralnych zwigzanych ze
wspotdziataniem z wojewodg z wyjasnianiu okolicznosci faktycznych sprawy. Rozpoczecie biegu
terminu 60-dniowego okreslonego w art. 112a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach na zatatwienie sprawy
zalezne bedzie od wystgpienia 3 zdarzen, ktére immanentnie zwigzane sg z wszczeciem postepowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i jego przebiegiem:

s osobiste zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub nastepcze osohiste
stawiennictwo w urzedzie wojewddzkim {chyba, Ze nie stosuje sie wobec cudzoziemca
bedgcego strong postepowania wymogu osobistego stawiennictwa);

s zfozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, ktéry nie jest obarczony brakami
formalnymi lub nastepcze uzupetnienie brakéw formalnych;

s przedlozenie dokumentdow niezbednych do potwierdzenia danych zawartych we wniosku i
ckolicznosci uzasadniajgcych ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
{jednoczesne ze ztozeniem wniosku lub nastepcze) lub tez bezskuteczny uptyw terminu
wyznaczonego przez wojewode na ich przedlozenie.

Analogiczne rozwigzania przewidzianc w przypadku biegu terminu 6-miesiecznego na
zalatwienie sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt staty oraz sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Nieco zmodyfikowane zasady dotyczg zas (z uwagi na
ich odrebnos¢ proceduralng) postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa {art. 139a ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach) oraz w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci
diugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w
ramach przeniesienia wewngtrz przedsiebiorstwa (art. 1390 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).

Tym samym jezeli zdarzenie wyznaczajace poczgtek biegu terminu okreslonego w tych
przepisach wypadloby w okresie od dnia 15 kwietnia 2022 r., to na mocy art. 100c ust. 1 ustawy
specjalnej termin na zatatwienie sprawy nie rozpocznie swojego biegu do dnia 31 grudnia 2022 r. (o ile
oczywiscie do tego czasu wojewoda nie zalatwi sprawy). Jezeli za$ takie zdarzenie wypadto w okresie

przed dniem 15 kwietnia 2022 r. to wowczas bieg tego terminu ulega zawieszeniu z tym dniem.
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W pozostalym zakresie spraw termin na ich zalatwienie okresla art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W tym przypadku zawieszenie biegu termindéw uzaleznione jest od
tego, czy rozpoczely one swdj bieg przed dniem 15 kwietnia 2022 r. Jezeli zas miatyby rozpoczgé swoj
bieg w okresie od tej daty, to wdwczas nie rozpoczynaja one swojego biegu.

Pragne podkreslic, ze skutek dla biegu terminéw zalatwiania spraw w postepowaniach przed
wojewodami wynikajgcy z art. 100c¢ ust. 1 ustawy specjalnej dotyczy wszystkich postepowan w tych
sprawach bez wzgledu na obywatelstwo ich stron. Tym samym pomimo tego, ze przepis znajduje sie w
ustawie specjalnej, ktdra zasadniczo ksztaftuje sytuacje prawng obywateli Ukrainy (czestokroc
odmiennie niz w przepisach ogdlnych), to akurat w tym przypadku zakres regulacji nie jest ograniczony
poprzez obywatelstwo stron.

Jednoczesnie, wbrew obiegowym opiniom, kiére pojawily sie w ostatnich dniach, pragne

podkresli¢, ze skutkiem przepisu art. 100c nie jest zaprzestanie procedowania w okreslonych w nim

sprawach przez wojewoddéw {(posrednio potwierdzenie takiej tezy wynika z art. 100c ust. 2).

Postepowania powinny by¢ w miare mozliwosci organizacyjnych i kadrowych urzeddw wojewodzkich
dalej prowadzone w sposob mozliwie najbardziej sprawny, przy czym zasadniczym celem regulacii art.
100c ustawy specjalnej jest 1o, Ze za ewentualne opdzZnienia — z uwagi na zasadnicze obcigzenie
réznorodnymi zadaniami zwigzanymi z naptywem cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy — wojewodowie nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci finansowej
zwiagzanej chocby z zasgdzaniem na rzecz skarzgcych sum pienieznych czy tez grzywien przez sgdy
administracyjne rozpoznajgce skargi na bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania w
rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329).

Jednoczesdnie w tym konteks$cie pragne podkresli¢, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
nie bedzie jedynym organem wladzy publicznej, kiéry w toku wilasciwych postepowan bedzie ocenial w
swietle art. 100c ustawy specjalnej, czy wojewoda pozostaje w stanie bezczynnosci czy tez przewlekle
prowadzi postepowanie w jednej ze spraw okreslonych w tym przepisie prawa. Calkowicie niezaleznie
od tego, w jaki sposdb bedg przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw zalatwiane ponaglenia stron
postepowan, wojewddzkie sady administracyjne bedg rozpoznawac potencjalne skargi na bezczynnosé
lub przewlekle prowadzenie postepowania przez wojewodow. Aktualne orzecznictwo sgdow
administracyjnych nie tylko nie dostrzega zadnego znaczenia postanowienia wydanego przez organ
wyzszego stopnia na podstawie art. 37 § 6 K.p.a. dla sposobu rozpoznania skargi przez sad
administracyjny, ale nawet z kwestig dopuszczalnosci takiej skargi nie wigze rozpoznania tego
ponaglenia (przykladowo wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt Il OSK 71/20, LEX nr 3174081). Stad trzeba mie¢ na uwadze, ze w chwili obecnej nie jest
mozliwe przewidzenie wszystkich konsekwencji nowego przepisu art. 100c ustawy specjalnej dla
wojewodéw. W ocenie kierowanego przeze mnie Urzedu art. 100c daje podstawe do uznania, ze
ponaglenia na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania przez wojewoddéw — z uwagi na

przewidziany w jego ust. 4 zakaz wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci lub
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przewleklosci — nie powinny by¢ uznawane za zasadne. Natomiast trzeba mie¢ na uwadze, ze takiego
stanowiska nie muszg podzieli¢ sgdy administracyjne oceniajgce kwestie bezczynnosci lub
przewlekiosci rozpoznajgc skargi, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 8 P.p.s.a. Art. 15zzs ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniemm COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, na
ktérego poszczegdlnych ustepach wzorowany jest art. 100c ustawy specjalnej nie obowigzywat na tyle
diugo, aby na jego gruncie powstato obszerne orzecznictwo sgdowe, ktére bedzie dawaé odpowiedz na
wszystkie pytania, jakie moga rodzi¢ sie w toku jego stosowania. Natomiast z calg pewnoscig

poszczegoine aspekty dotyczgce tej regulacji bedg wyjasniane w praktyce z biegiem czasu.

Pozostate zmiany wynikajace z ustawy nowelizujgcej

Po pierwsze w art. 42 ust. 4a ustawy specjalnej zostato z dniem 15 kwietnia 2022 r. dodane
drugie zdanie dotyczgce ograniczenia liczby dni pobytu wynikajgcego z naklejki dokumentujgcej
przediuzenie wizy krajowej. Zostanie to zagadnienie rozwinigete w pismie zawierajgcym wytyczne do

stosowania tego przepisu.

Po drugie, w art. 42 ust. 8 pkt 2 ustawy specjalnej poprawiono nazwe dokumentu. Obecnie
przepis prawidtowo wskazuje ,polskie dokumenty tozsamosci cudzoziemca”, o jakich mowa w art. 226

pkt 3 ustawy o cudzoziemcach.

Z powazaniem

Jarostaw Szajner
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pan Mariusz Boguszewski — Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji {e-PUAP);

2. Pani Beata Brzywczy — Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (e-PUAPY);

3. Pani Ewa Flaszyriska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej {e-PUAP);

4. Pan mjr SG Pawet Holowenko — Dyrektor Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej {e-PUAP).
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