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SZEF URZEDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

Warszawa, dn. 15.06.2022 r.

DPM.0738.49.2022

Pani/Pan

Dyrektor

Wydziatu wlasciwego do spraw cudzoziemcow
Urzedu Wojewddzkiego

- WSZyscy-

Szanowna Pani Dyrektor,
Szanowny Panie Dyrektorze

W nawigzaniu do pisma nr DPM.0738.29.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r., w ktdérym opisano
poszczegdlne elementy ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 830}, w tym dodanie art. 100c ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pézn. zm.), zwanej dalej:
Justawa specjalng”, ktdry ustanawia czasowa przeszkode do rozpoczecia biegu termindéw lub
zawieszenie biegu terminéw na zalatwianie przez wojewoddw okreslonych rodzajéw spraw
cudzoziemcow, ponize] przedstawiam wyltyczne zwigzane ze skutkami tej regulacji dla rozpatrywania
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ponaglen w rozumieniu art. 37 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.) na
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez wojewodow.

Zgodnie z art. 100c ust. 1 ustawy specjalnej w okresie do dnia 31 grudnia 2022 r. bieg terminéw
na zatatwienie spraw dotyczgcych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

2) zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym

wysokich kwalifikacii,
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3) cofniecia cudzoziemcowi;
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staly,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
-w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na ten okres.
Z powyzszej regulacji wynika, ze:

a} nie rozpoczynaja biegu terminy zatatwiania przez wojewoddw enumeratywnie wymienionych

powyzej spraw, ktére uregulowane sg albo
- w szczegdlnych przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz.
2354, z p6Zn. zm.), 1j.:

s termin 60-dniowy na zatatwienie przez wojewode sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy (art. 112a ust. 1i 2 ustawy o cudzoziemcach);

s termin 60-dniowy na zatatwienie przez wojewode sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (art.
139a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) oraz w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
w celu mobilnogci dlugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika
odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (art. 1390 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach) {art. 112a ust. 11i 3 ustawy o cudzoziemcach);

s termin 60-dniowy na zatatwienie przez wojewode sprawy zmiany zezwolenia na pobyt czasowy
i prace (art. 112a ust. 112 w zw. z art. 120a ust. 3 ustawy o cudzoziemcach);

s termin 6-miesieczny na zatatwienie przez wojewode sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
staty {(art. 210 ust. 1i 2 ustawy o cudzoziemcach);

s termin 6-miesieczny na zatatwienie przez wojewode sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej (art. 210 ust. 11 2 w zw. z art. 223 ustawy o
cudzoziemcach),

- albo w art. 35 § 3 K.p.a. w przypadku termindéw na zatatwienie przez wojewodow pozostalych z tych
spraw,

jezeli zdarzenia, od ktorych uzaleznione jest rozpoczecie biegdw danych termindw wystgpity w okresie
od dnia 15 kwietnia 2022 r. (t]. od dnia wejscia w zycie art. 100c ustawy specjalnej), albo

b) ulegaja te terminy zawieszeniu, jezeli takie zdarzenia wystagpily juz przed dniem 15 kwietnia
2022r.

Okres spoczywania termindw zatatwiania spraw przez wojewoddéw zakonczy sie z dniem 31
grudnia 2022 r.

Za dotychczasowa korespondencja w sprawie art. 100c ustawy specjalnej pragne ponownie
podkresli¢, ze skutek w postaci spoczywania terminéw na zatatwianie spraw nie moze by¢ uwazany za
réwnoznaczny z zaprzestaniem procedowania przez wojewodéw w tych sprawach (swoistym

zawieszeniem postepowan w tych sprawach). Regulacja ta ma na celu przede wszystkim ochrone przed
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cdpowiedzialnoscig finansowg za zdarzenia, na ktdrych wystgpienie wojewodowie nie majg wptywu i
nie mogg w pelni przeciwdziala¢ ich skutkom. Postepowania powinny byé jednak, w miare
organizacyjnych i kadrowych mozliwosci urzedéw wojewodzkich prowadzone i konczone
rozstrzygnieciami. Dlatego tez uprzejmie prosze o zwrécenie szczegolnej uwagi na ten aspekt skutkéw
art. 100c ustawy specjalnej w kierowanej do stron postepowan w tych sprawach, ich petnomocnikéw
oraz innych przedstawicieli korespondencji urzedowej, jak réwniez w korespondencji kierowanej do
innych interesantdow, w komunikatach na stronach internetowych urzedow wojewddzkich oraz w
wypowiedziach i komentarzach dla prasy.

Oprécz zasadniczego spowodowania spoczywania termindw na zalatwianie spraw do dnia 31
grudnia 2022 r. art. 100c zawiera rowniez dalszg regulacje, ktéra sie z tym spoczywaniem wigze.

Po pierwsze, w art. 100c ust. 2 ustawy specjalnej przewiduje sie regulacje, ktéra jednoznacznie
potwierdza stanowisko, iz przepis ten nie skutkuje zawieszeniem postepowan ani zaprzestaniem
procedowania w nich. Mianowicie stanowi on, ze czynnosci dokonane w okresie, o ktérym mowa w ust.
1 [od dnia 15 kwietnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.], w postepowaniach w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, sg skuteczne.

Po drugie, art. 100c ust. 3 i 4 ustawy specjalnej, ktére sg powigzane ze sobg tresciowo
ustanawiaja:

s wylgczenie stosowania przepisow o bezczynnosci organu (art. 100c ust. 3 pkt 1), co w ocenie
Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow rozumie¢ jako wytaczenie
rowniez przepiséw o przewleklym prowadzeniu postepowania, albowiem oba pojecia
zasadniczo zwigzane z tym samym problemem w funkcjonowaniu administracji zawsze sobie
towarzyszg w przepisach prawa;

» wylgczenie wynikajgcego z art. 36 K.p.a. obowigzku organu prowadzgcego postepowanie w
sprawach, o ktdrych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony o niezatatwieniu sprawy w
terminie (art. 100c ust. 3 pkt 1};

* negatywne przestanki wymierzania przez sgd administracyjny grzywien lub zasgdzania sum
pienieznych (na podstawie art. 149 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o©
postepowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z péZn. zm./) od
wojewody za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych przepisami prawa (art. 100c
ust. 2 pkt 2);

s zakaz wywodzenia srodkdw prawnych dotyczgcych bezczynnosci lub przewlekiosci w zwigzku
z zaprzestaniem czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w sprawach, o kidrych
mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z opdzZnieniem, w okresie, o ktdrym mowa w ust. 1 (art.
100c ust. 3).

Niewatpliwie $rodkiem prawnym dotyczgcym bezczynnosci lub przewlektosci w postepowaniu
jest ponaglenie, o ktérym mowa w art. 37 § 1 K.p.a., do rozpatrzenia ktérego wlasciwy jest Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Jak wskazano w przywotanym juz pismie nr DPM.0738.49.2022 z dnia 20

kwietnia 2022 r., Urzad do Spraw Cudzoziemcow stoi na stanowisku, ze wynikajgcy z art. 100c ust. 4
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ustawy specjalnej zakaz wywodzenia tego rodzaju sSrodkéw prawnych skutkowaé powinien
niemoznoscia uznania penaglen na bezczynnosé lub na przewlekle prowadzenie postepowan przez
wojewodow w sprawach wymienionych w art. 100c ust. 1 ustawy specjalnej. Po ponownej analizie tego

zagadnienia nalezy dojé¢ do dalej idgcego wniosku. Mianowicie, w ocenie Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow z przewidzianeqo w art. 100c ust. 4 zakazu wywodzenia $rodkéw prawnych oraz

wigZzaceqo sie z nim_ogdlnego wylaczenia stosowania przepiséw o bezczynnosci i przewleklym

prowadzeniu postepowania (art. 100c ust. 3 pkt 1) nalezy wywie$é taki skutek, Ze ponaglenia te nie

powinny byé przez wojewoddw przekazywane do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, albowiem

wylgczeniu podlega nie tylke mozliwos¢é wydania postanowienia uwzgledniajgcego ponaglenie, tj.
postanowienia stwierdzajgcego zgodnie z art. 37 § 6 pkt 1 Kp.a, ze wojewoda dopuscil sie
bezczynnogci lub przewlekiego prowadzenia postepowania, z jednoczesnymi dodatkowymi elementami
okreslonymi w tym przepisie oraz w art. 37 § 6 pkt 2 K.p.a., ale rowniez dopuszczalnosé rozpatrzenia
ponaglenia co do zasady. W konsekwencji za bezprzedmiotowy w takiej sytuacji nalezatoby uznaé
obowigzek wojewody wynikajgcy z art. 37 § 4 K.p.a,, tj. obowigzek przekazania do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow ponaglenia wraz z m. in. stanowiskiem wojewody do samego ponaglenia.

Majac _na uwadze powyisze uprzejmie prosze, aby od pierwszego dnia roboczeqo

nastepujacego po dniu doreczenia niniejszego pisma kierowane przez Panstwa wydzialy zaprzestaty

przekazywania do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ponaglen wraz z m. in. stanowiskami do

tych podan. Ponaglenia, ktore zostaly przekazane do tej pory, z uwagi na konieczno$¢ poszanowania
zasady zaufania do wiadzy publicznej wynikajgcej z art. 8 K.p.a., zostang jeszcze przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow rozpatrzone, z uwzglednieniem dotychczasowego rozumienia znaczenia
skutkéw art. 100c ustawy specjalnej.

Uprzejmie prosze o spowodowanie przekazania informaciji dotyczacej takiego skutku art. 100¢

ustawy specjalnej na stronach internetowych Paristwa urzeddw. Stosowny komunikat zostanie

rownieZ zamieszczony na stronie internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Pragne podkresli¢, ze wytyczne dotyczgce nieprzekazywania ponaglenn dotyczg wszystkich
przypadkéw, w ktérych strona postepowania prowadzonego przez wejewode zarzuca temu organowi,
Ze ten pozostaje w bezczynnosci (z uwagi na uplyw termindw) lub przewlekle prowadzi postepowanie,
takze jezeli ten stan istnieje od czasu sprzed dnia 15 kwietnia 2022 r. W ocenie Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow takie rozumienie skutkow art. 100c ust. 3 i 4 w zw. z ust. 1 ustawy specjalnej opiera sie
na zalozeniu, ze podstawowym celem srodka, jakim jest ponaglenie, jest przeciwdzialanie aktualnej,
biezgce] bezczynnosci lub przewlektosci, a nie ocena pewnych stanéw historycznych. Dlatego skoro z
dniem 15 kwietnia 2022 r. ustawodawca spowodowat czasowe spoczywanie terminow z jednoczesnym
zaprzestaniem wywodzenia srodkow prawnych przeciwdzialajgcych ich przekraczaniu, to znaczy, ze
aktualnie ponaglenie nie mogloby zostaé uznane za zasadne takze w odniesieniu do standw, ktére
rozpoczelyby sie przed wystgpieniem tego skutku (1j. przed dniem 15 kwietnia 2022 r.).

Pragne podkresli¢, ze stan, w ktdérym ponaglenia nie bedg podlegaly rozpatrzeniu jest stanem

czasowym — na chwile obecng do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli do tego czasu postepowanie przed
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wojewoda zostanie zakofczone, to brak bedzie juz podstaw do przekazania ponaglenia do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw z poczgtkiem 2023 r. Stan bezczynnodci lub przewlektosci samoistnie ustanie
bowiem przed datg, z ktorg z przepisow dotyczgcych tych pojeé strona postepowania bedzie mogta
wywodzié okreslone srodki prawne. Jezeli jednak ponaglenie zostanie wniesione przed korncem
biezgcego roku, i do tego czasu sprawa nie zostanie zatatwiona przez wojewode, ten bedzie miat
cbowigzek przekazania ponaglenia dc Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W tym kontekscie
bardzo prosze o podjecie dziatah majgcych na celu stworzenie warunkow do mozliwie szybkiego
zalatwiania tych spraw, w ktérych strona sygnalizuje cheé podejmowania krokow prawnych przeciwko
niezatatwieniu sprawy poprzez wniesienie ponaglenia.

Niezaleznie od powyZszego ponaglenia powinny byé bezposrednio po ich wniesieniu
rejestrowane przez pracownikow urzedow wojewddzkich w krajowym zbiorze rejestréw, ewidenc;ji i
wykazu w sprawach cudzoziemcow, za posrednictwem Sl Pobyt v.2 wraz z komentarzem informujgcym
o tym, ze na podstawie art. 100c ust. 3 i 4 ustawy specjalnej ponaglenie nie zostalo przekazane do Szefa
udsc.

Jednoczesnie wyjasniam, ze powyzsza wytyczna dotyczaca nieprzekazywania ponaglei nie

jest objeta specyficzna kategoria ponaglen, ktére dotycza domniemanej bezczynnoéci, ale nie ze

wzgledu na uptyw terminu na zatatwienie sprawy, ale na skutek pozostawienia danego podania bez

rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 K.p.a. lub innych przepiséw przewidujacych tozsamy skutek dla

podania. Jak wskazat bowiem Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7 sedzidw z dnia 3 wrzesnia
2013 r. (sygn. akt | OPS 2/13, ONSAIWSA 2014/1/2) pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 64 §
2 K.p.a.) stanowi bezczynno$¢ organu, na ktérg stuzy skarga stosownie do treéci art. 3§ 2 pkt 8 P.p.s.a.
Tym samym jest to réwniez bezczynno§é, o ktérej mowa art. 37 § 1 pkt 1 K.p.a., w zwigzku z ktérg moze
byé wniesione ponaglenie. W ocenie Departamentu Prawa Migracyjnego UdSC wzgledy wyktadni
celowosciowej wskazujg na to, ze wniesienie ponaglenia na tego rodzaju bezczynnog¢ nie podlega
wytaczeniu na mocy art. 100c ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ustawy specjalnej, albowiem Zrédto bezczynnosci nie
tkwi w takim przypadku w bezskutecznym uptywie terminu na zatatwienie sprawy, ale w okreslonym
stanowisku wojewody co do tego, ze z uwagi na nieusuniecie brakéw formalnych podania w terminie
badz inne zdarzenia prawne, podaniu nie moze zosta¢ nadany bieg.

Wzorem wczesniejszych wyjasnien dotyczgcych art. 100c ustawy specjalnej pragne ponownie
podkresli¢, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw jako organ wiasciwy zasadniczo do rozpatrzenia
ponaglenia na bezczynnosé¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez wojewode, nie jest
jedynym organem witadzy publicznej, ktory posiada w swych kompetencjach ocene, czy wystepuje stan
bezczynnosci lub przewleklosci. Oprdcz wniesienia ponaglenia strona moze wniesé réwniez do
wojewddzkiego sadu administracyjnego skarge na bezczynnos$é lub przewlekie prowadzenie
postepowania zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 P.p.s.a, przy czym strong postepowania sgdowego
zainicjowanego tg skargg nie jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a wojewoda, zas wniesienie
ponaglenia stanowi przestanke dopuszczalnosci skargi zgodnie z art. 52 § 2 P.p.s.a. Pragne w tym

kontekécie zastrzec, ze sady administracyjne moga w odmienny od Szefa Urzedu do Spraw
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Cudzoziemcow sposob oceni¢ kwestie skutkdw art. 100c ustawy specjalnej, tak w odniesieniu
dopuszczalnosci skarg na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie skierowanych przeciwko
wojewodom, jak i ich zasadnosci. Praktyka polegajgca na nieprzekazywaniu ponagleri do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw nie bedzie sama w sobie przeciwdziala¢ dopuszczalnogci skargi, albowiem
przestankg tejze dopuszczalnosci jest tylke wniesienie ponaglenia, ale juz nie jego rozpatrzenie
{przyktadowo: postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 maja 2018 r., sygn. akt Il
0SK 1218/18, LEX nr 2520783; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrzesénia 2018 .,
sygn. akt Il OSK 1659/18, LEX nr 2573182; wyrck Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13
pazdziernika 2020 r., sygn. akt |l OSK 71/20, LEX nr 3174081). Inng kwestig bedzie zas kwestia tego,
czy sady administracyjne w oparciu o art. 100c ust. 3 i 4 ustawy specjalnej uznajg, ze skargi na
bezczynnosc lub przewlekle prowadzenie postepowan przez wojewoddw za niedopuszczalne w swietle
art. 58 § 1 pkt 6 P.p.s.a., albo za dopuszczalne, ale niezasadne. W tym zakresie pragne podkreslic, ze
wylgcznym adresatem skargi jest wtasciwy wojewddzki sgd administracyjny, ktory kazdorazowo ocenia
istnienie ewentualnych podstaw do codrzucenia skargi. Wynikajgca z niniejszych wytycznych czasowa
praktyka administracyjna polegajgca na nieprzekazywaniu ponaglein do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nie moze poprzez analogie by¢ stosowania w odniesieniu do obowigzku organu
przekazania skargi wraz z odpowiedziag na skarge i aktami administracyjnymi do sadu
administracyjnego. Natomiast Urzad do Spraw Cudzoziemcéw sugeruje, aby petnomocnicy procesowi
wojewodow w postepowaniach sgdowych, w odpowiedziach na skargi na bezczynnosé¢ lub przewlekie
prowadzenie postepowania wnosili w pierwszej kolejnosci o odrzucenie tych skarg na podstawie art. 58
§ 1 pkt 6 P.p.s.a., uzasadniajac to stanowisko czasowg niedopuszczalnoscig wywodzenia Srodkéw
prawnych zwalczajacych bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania, a zatem rowniez
skarg, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 8 P.p.s.a., a w dalsze] kolejnosci wnosili o oddalenie tych skarg
uzasadniajgc to stanowisko czasowym spoczywaniem terminéw i ogdlnym wylgczeniem w okresie do
dnia 31 grudnia 2022 r. stosowania przepisdw o bezczynnosci, a w razie koniecznosci wnosili rowniez
o to, aby w przypadku uznania dopuszczalnosci i zasadnosci skarg, nie byty wymierzane grzywny ani
zasgdzane sumy pieniezne na rzecz skarzgcych uzasadniajgc to stanowisko wyraznym wylgczeniem

stosowania tych srodkow przez sgdy administracyjne w okresie do dnia 31 grudnia 2022 r.

Z powazaniem

Jarostaw Szajner
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/
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