tédzki Urzad Wojewodzki
w todzi

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

SOC-111.1331.9.2026
tédz, 27 paidziernika 2026 r.

DECYZIA

Na podstawie art. 16 ust. 1i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022r. poz. 902 ze zm.) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2025r. poz. 1691}, po rozpatrzeniu ztozonego w dniu 17 sierpnia 2026r. przez Pana

wniosku o udostepnienie informacji publicznej,

odmawiam

udostepnienia informacji publicznej w zakresie raportéow koncowych, faormularzy
wskaZnikéw, zestawien wydatkow dotyczgcych zrealizowanych i realizowanych przez
urzad projektéw finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz wykazow
systemdw infoermatycznych i narzedzi obstugi cudzoziemecdw sfinansowanych z tych
projektow.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2026r. wptynat wniosek Pana _o udostepnienie

informacji publicznej w zakresie zrealizowanych i realizowanych przez urzad projektéw
finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ktdrych przedmiotem byta
obstuga cudzoziemcéw lub legalizacja ich pobytu:

1. raportéw kohcowych z realizacji tych projektéow (czesé¢ merytoryczna), a dla
projektéw niezakonczonych — ostatnich raportéw okresowych;

2. formularzy wskaznikow stanowigcych element tych raportow — w postaci, w jakiej
zostaty ztozone, wraz z wartosciami bazowymi, docelowymi i osiggnietymi;

3. zestawien wydatkéw wykazujgecych kwoty faktycznie rozliczone i zatwierdzone przez
Organ Delegowany {Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA), w podziale na
projekty, wraz ze wskazaniem udziatu srodkéw FAMI;
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4. wykazu systemow informatycznych i narzedzi obstugi cudzoziemcoéw
sfinansowanych w ramach tych projektow, wraz z kwotami wydatkowanymi na ich
zakup lub wdrozenie oraz kosztami ich utrzymania po zakoriczeniu projektu;

5. wskazania systemow ktdre urzad otrzymat nieodptatnie od innego urzedu
wojewaddzkiego albo przekazat innemu urzedowi wraz ze wskazaniem o ktory system
i o ktory urzad chodzi.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2026r. w zwigzku z zakwalifikowaniem wnioskowane;j
informacji jako informacji przetworzonej, organ wezwat wnioskodawce do wykazania,
ze za udostepnieniem informacji przemawia szczegolny interes publiczny w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania.

W odpowiedzi na wezwanie wnioskodawca wskazat, ze wniosek dotyczy dwéch
projektéw urzedu ktére nazywa jako ,todzkie blizej cudzoziemca” {perspektywa 2014-
2020) oraz FAMI.02.01-1Z.00-0016/24 ,toédzkie otwarte dla cudzoziemcow”.
Jednoczesnie wnioskodawca prosi o objecie wnioskiem inne projekty FAMI, jezeli byty
realizowane przez urzad oraz o wskazanie ich nazwy. Ponadto wnioskodawca
w odniesieniu do projektu0016/24 cofnat punkty 1 i 2 swojego wniosku dotyczace
wartosci wskaznikow, ktora jak wskazat juz posiada. Wnioskodawca wskazat,
7e obecnie 73da udzielenia informacji publicznej w zakresie raportu kodcowego czesci
merytorycznej projektu ,,tdodzkie blizej cudzoziemca” wraz z formularzem wskaZznikéw
i zestawieniem wydatkdéw zatwierdzonym przez Organ Delegowany, oraz dla obu
projektéw odpowiedz na punkty 4 i 5. Wnioskodawca wskazuje rowniez, ze w jego
ocenie przedmiotem zgdania sg gotowe pliki sprawozdawcze.

Jednoczesnie w odpowiedzi na wezwanie organu wnioskodawca wskazat, ze w jego
ocenie posiada szczegolny interes publiczny bowiem jego wniosek dotyczy rozliczenia
srodkdw publicznych przeznaczonych na obstuge postepowai pobytowych. Wskazuje,
ze dofinansowanie projektu 0016/24 to 8 804 tys. Z1, a jego pytanie brzmi co za te
srodki powstato i czy ktokolwiek zmierzyt ich wplyw na czas zatatwienia spraw.
Jednoczesnie wnioskodawca wskazuje, ze na ostatnie pytanie uzyskat juz odpowied?
urzedu i w zwigzku z tym, ze urzad takich pomiardw nie dokonuje, wnioskodawca siega
po dokumenty sprawozdawcze. Ponadto wnioskodawca wskazuje w tresci swojej
odpowiedzi na sredni czas postepowania - nie informujac o szczegdlnym interesie
publicznym w tym zakresie. Wnioskodawca wskazat réwniez, ze zagdane informacje sg
szczegdlnie istotne dla interesu publicznego bowiem Najwyzsza Izba Kontroli pismem
KZK-KZC.402.1720.2026 z 10 wrzesnia 2026r. wskazata, ze przekazane przez
wnoszgcego 7adanie wnioski ,zostaly zarejestrowane w bazie skarg i wnioskéw, co
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umozliwi ich wykorzystanie w pracach Izby”; uwagi wnioskodawcy, opublikowato, jak
wskazuje, Rzadowe Centrum Legislacji w konsultacjach projektu UDA408;
Whnioskodawca wskazuje réwniez, ze Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady
Europy potwierdzit 27 sierpnia 2026r., ze uwzgledni jego opracowanie przy najblizszym

badaniu postanowien nieprzyjetych przez Polske. Ponadto Pan
wskazaf, ze Senat 31 sierpnia 2026r. skierowat jego petycje do Komisji Petycji (P11-
194/26).

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej,
kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie, prawo
do informacji publicznej, natomiast od osoby wykonujgcej prawo do informacji
publicznej nie nalezy zgdac wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Jednakze,
w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 powotfanej wyze] ustawy, prawo do informacji obejmuje
uprawnienia do uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, jakim jest
to szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Odnoszac sie do kwestii charakteru informacji objetej wnioskiem nalezy wskazaé,
ze posiada ona charakter informacji przetworzonej. Jak wskazuje orzecznictwo
~Whniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczy informacji przetworzonej
wtedy, gdy dla jego realizacji podmiot zobowigzany nie tylko wyszukuje w posiadanych
zasobach odpowiednie informacje, lecz na podstawie posiadanych informacji
sporzgdza inny dokument, do ktérego wytworzenia potrzebne jest dokonanie analizy
posiadanych informacji wg kryteriéw wskazanych przez wnioskodawce, wyciggniecie
z nich odpowiednich wnioskéw itp. {wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 marca 2023r,,
sygn.. akt Il SA/Kr 78/23). W wyroku NSA z dnia 16 lipca 2024r. Ill OSK 122/23
wskazano, e ,w judykaturze przyjmuje sie rowniez, zeinformacja publiczna
przetworzona to taka, ktéra stanowi wynik ponadstandardowego naktadu pracy
podmiotu zobowiazanego, wymagajgcej uiycia dodatkowych sit i srodkéw oraz
zaangazowania intelektualnego w stosunku do posiadanych przez niego danych
i wyodrebnienia w zwigzku z zgdaniem wnioskodawcey oraz na podstawie kryteriéw
przez niego wskazanych. Jest to zatem informacja przygotowywana ,specjalnie” dla
wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteridéw na podstawie pierwotnego
zasobu danych. Oinformacji przetworzonej moina moéwic¢ réwniez wtedy, gdy
whniosek o udostepnienie informacji obejmuje wprawdzie informacje proste bedace
w posiadaniu podmiotu zobowiazanego, ale rozmiar i zakres zgdanej informacji
wymagajacy zgromadzenie i przeksztatcenia (zanonimizowania i usuniecia danych
objetych tajemnica prawnie chroniong) przesadza o tym, ie w istocie mamy do
czynienia z zadaniem informacji przetworzonej. Dotyczy to zwlaszcza takiej sytuacji,
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gdy utworzenie zbioru danych prostych wymaga takiego naktadu srodkéw i
zaangazowania pracownikow, ktére negatywnie wptywa na tok realizacji ustawowych
zadani natozonych na podmiot zobowigzany, a w szczegdlnosci wymaga analizowania
catego zespotu posiadanych dokumentéw w celu wybrania tylko tych, ktérych oczekuje
whioskodawca”.

W przedmiotowej sprawie ilos¢ danych koniecznych do sprawdzenia, analizy
i przygotowania, a takze zakres ?adania powodujg, iz wytworzony zostanie nowy
dokument, zawierajacy szereg danych znajdujacych sie w zasobach organu, ale
niemozliwych do udostepnienia bez niezbednego przetworzenia i zanonimizowania:
JPrzetworzeniem informacji jest zebranie lub zsumowanie, czesto na podstawie
roznych kryteriéw, pojedynczych wiadomosci, znajdujgcych sie w posiadaniu
zobowigzanego. Te pojedyncze wiadomosci moga byé ze sobg w rdiny sposéb
powigzane i mogg wystepowac w rdoznej formie. Przetworzenie jest réwnoznaczne
z koniecznoscia odpowiedniego zestawienia informacji, samodzielnego ich
zredagowania zwigzanego z koniecznodcia przeprowadzenia przez zobowigzany
podmiot czynnosci analitycznych, ktéorych koncowym efektem jest dokument
pozwalajacy na dokonanie przez jednostke samaodzielnej interpretacji i oceny”. (wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 marca 2023r., sygn. akt || SAB/Go 128/22).

Odnoszac sie do danych zadanych we wniosku, nalezy wskazaé, ze z uwagi na objetos¢
oraz czasochtonnosé procesu zebrania informacji, zbidr informacji prostych staje sie
informacjg przetworzong — jak wyjasnit WSA w Krakowie w wyroku z dnia 20 grudnia
2022r., sygn. akt Il SA/Kr 938/22 ,informacjg przetworzong jest réwniez informacja
udzielona na wniosek, ktory obejmuje wprawdzie informacje proste, ale rozmiar
i zakres zgdanej informacji przesgdza o tym, ze jest to informacja przetworzona. To
szeroki zakres wniosku, wymagajacy zgromadzenia, przeksztatcenia (np.
zanonimizowania) i sporzadzenia wielu kserokopii okreslonych dokumentéow, moze
wymagaé takich dziatah organizacyjnych i angazowania srodkow osobowych, ktore
zaktécaja normalny tok dziatania adresata wniosku i utrudniajg wykonywanie
przypisanych mu zadan. Informacja wytworzona w ten sposéb, pomimo ze sktada sie
z wielu informacji prostych bedacych w posiadaniu organu, powinna byé uznana
za informacje przetworzong”.

W wyroku z dnia 12 marca 2021r., sygn. akt I SA/td 888/20, WSA w todzi wyrazit
poglad, ze: , Informacja prosta jest definiowana jako taka informacja, ktérej tresc nie
ulega zmianie przed jej udostepnieniem. Czestokroé¢ jednak ze wzgledu na tresé
zadania, udostepnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet
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o prostym charakterze, wigza¢ sie moze z potrzebg przeprowadzenia odpowiednich
analiz, zestawien, wyciggdw, usuwania danych chronionych prawem. Takie zabiegi
czynia takie infarmacje proste, informacja przetworzong”.

Jak wskazuje Wojewaodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
8 czerwca 2021r., sygn. akt IV SA/Wr 233/21 ,prawo do uzyskania informacji publicznej
przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest w stanie wykazaé w chwili
sktadania wniosku swoje mozliwosci wykorzystania dla dobra ogdtu informacji
publicznej, ktérej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra
ogétu w taki sposédb, ktory bedzie przewazat nad szeroko rozumianymi kosztami
wytworzenia informacji przetworzonej. Innymi stowy, korzyéci z upublicznienia tej
informacji muszg by¢ wieksze niz konsekwencje zaabsorbowania srodkéw osobowych,
rzeczowych i czasowych organu na jej przetworzenie. Nie chodzi tu jednak
o udowodnienie takich mozliwosci, lecz co najmniej o ich przekonujgce
uprawdopodobnienie”.

Z brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej wynika,
ze ,nie wystarczy, aby uzyskanie informacji przetworzonej byto istotne dla interesu
publicznego, lecz ma by¢ szczegdlnie istotne, co stanowi dodatkowy kwalifikator, przy
ocenie, czy dany wnioskodawca ma prawo do jej uzyskania. Dziatanie wnioskodawcy
nie tylko w interesie indywidualnym, lecz w interesie ,, ponadindywidualnym” nie jest
samoistnie wystarczajagce dla przyjecia ,szczegolnej istotnosci dla interesu
publicznego” takiego dziatania”. (wyrok NSA z dnia 24 marca 2023r., sygn. akt 11l OSK
1167/22).

Reasumujgc, w ocenie Wojewody tédzkiego, w celu uzyskania informacji w zakresie
wskazanym w powotanym na wstepie wniosku, przygotowanie zestawienia ww. 2adani
stanowi informacje publiczng przetworzona w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Udostepnienie ww. informacji taczytoby sie
z koniecznoscia sporzadzenia stosownych zestawien oraz zanonimizowania danych.
Z uwagi na czasochtonnos¢ kwerendy akt i przetwarzania zagdanych danych, udzielenie
zadanej informacji wymagaloby zaangaiowania znacznych $rodkéw osobowych
i utrudnitoby zapewnienie sprawnego funkcjonowania organu w tym okresie. Tym
samym nalezy podkresli¢, ze wnioskowana informacja spetnia przestanki nadajgce jej
charakter informacji przetworzonej, co wynika zaréwno z jej charakteru, jak i z faktu,
ze jest to zbidr informacji prostych, tworzacych sumarycznie informacje przetworzong.
W ocenie Wojewody Wnioskodawca nie wykazat, ze Zadana informacja jest
szczegdlnie istotna dla interesu publicznego, wnioskodawca nie wykazal, ie jej
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uzyskanie stwarza realng i konkretng mozliwo$¢ wykorzystania otrzymanych danych
w celu poprawy funkcjonowania organéw administracji oraz lepsza ochrone interesu
publicznego. Wobec powyiszego brak jest podstaw do udzielenia na wniosek zgdanej
przetworzonej informacji publiczne], gdyz nie wykazano, 7e jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego.

Stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2021r. o dostepie
do informacji publicznej, uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji
zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje oséb, ktore zajety stanowisko w toku
postepowania o udostepnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na
ktérych dobra, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie
udostepnienia informacji. Realizujagc powyiszy obowigzek wskazaé nalezy, ze osoby,
ktére zajety w tej sprawie stanowisko to:

- Pawet Kowalczyk — Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo do wniesienia odwotania do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore mozna ztozyé za posérednictwem
Wojewody todzkiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Stronie
przystuguje moziliwosé zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania. Oswiadczenie
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone powinno by¢ wniesione
do Wojewody todzkiego w trakcie terminu do wniesienia odwotania. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

DYREKTOR WYDZIALU
SPRAW OBYWATELSKICH | CUDZOZIEMCOW

Pawet Kowalczyk
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