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Pan

Odpowiadajgc na Pana wniosek o udostepnienie informacji publiczne;,
przekazany do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 13.08.2026 r.,
za posrednictwem poczty e-mail, dotyczacy liczby ponaglen, wnioskow
0 przyspieszenie oraz skarg na bezczynnosC w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP, na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), dale;
ustawa o informacji publicznej, w zakresie obejmujgcym kompetencje Wojewody
Lubelskiego, uprzejmie informuje, co nastepuje:

W zakresie pkt 3 Pana wniosek nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu
ustawy 0 informacji publicznej. Nalezy bowiem stwierdzi¢, iz tryb okreslony w ustawie
0 dostepie do informacji publicznej nie ma zastosowania do dokumentow
wewnetrznych, majgcych charakter indywidualnie opracowanych materiatow
roboczych lub zawierajgcych interpretacje, wyktadnie przepiséw prawa, gdyz
nie sg one dokumentami urzgdowymi w rozumieniu ustawy, a w zwigzku z tym nie
podlegajg one udostepnieniu. Cho¢ w swietle art. 1 i 6 u.d.i.p. pojecie informacji
publicznej nie ogranicza si¢ jedynie do dokumentdw urzedowych — nie sg informacja
publiczng dokumenty wewnetrzne, kitére wprawdzie stuzg realizacji zadania
publicznego, ale nie przesadzajg o kierunku dziatania organu w konkretnej sprawie.
Dokumenty, ktore stuzg gromadzeniu i wymianie informacji oraz uzgodnieniu
stanowisk i pogladow, jednak nie sg w zadnej mierze wigzace dla organu,
ewentualnie majg charakter organizacyjny i porzadkowy i nie¢ sg§ umieszczane
w aktach sprawy, nie podlegajg zatem udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie
do informacji publiczne;j.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zgdanie udostgpnienia ,wytycznych, instrukgcii,
stanowiska lub innego dokumentu wewnetrznego (...)" czyli w istocie udostepnienia
dokumentéw wewnetrznych, dotyczacych sposobu interpretowania przez organ
przepisow ustawy o cudzoziemcach w poruszanym we wniosku zakresie, nie mogto
zostac przez organ uwzglednione.

PowyZzsze stanowisko jest powszechnie prezentowane w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie, w swoim
wyroku z dnia 26.02.2013 r., sygn. akt |l SAB/Lu 5/13 podkreslit, iz organ w procesie
podejmowania rozstrzygnie¢ musi mie¢ zagwarantowang pewng sfere swobody
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i dyskrecji, w ramach ktérej moze gromadzi¢ informacji, rozwazac rdzne, czesto
odmienne rozwigzania, sporzgdza¢ projekty dokumentow, czy tez w sposcb
nieoficjalny utrwala¢ przebieg spotkan i dyskusji nad wyborem najlepszego
rozwigzania. Co wigcej, uznanie, iz absolutnie wszystkie dokumenty
i dziatania podlegaja udostepnieniu spowodowatoby jedynie wiceksze nawet niz
dotychczas préby utajnienia materiatdw niezbednych w istocie do podjecia
prawidiowej decyzji.

Réwniez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2012 r.
sygn. | OSK 1203/12 przyjat, ze muszg istnie¢ — nawet jesli przepis prawa o tym nie
mowi — mechanizmy pozwalajgce organom wladzy na zagwarantowanie ochrony
procesu decyzyjnego przed zaktoceniami wynikajgcymi z ujawnienia przebiegu tegoz
procesu decyzyjnego— zwlaszcza, ze jest jasne, ze organom wiadzy publicznej
trzeba zapewni¢ swobode rozstrzygania po zgromadzeniu informacji, ustaleniu
stanowiska i przeanalizowaniu wszystkich za i przeciw. Stgd tez korespondencja
wewnetrzna rozumiana jako ,dokumenty wewnetrzne” nie sg ,dokumentami
urzedowymi” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz nie stanowig informacji publiczne;
w rozumieniu ustawy o informacji publicznej réwniez informacje o przepisach prawa,
a przedmiotowa ustawa nie moze stuzy¢ dokonywaniu przez organy wyktadni prawa.
Informacje o obowigzujgcym prawie sg informacjami publicznymi, ale dostep do nich
zostat uregulowany w odrebnej ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1461).
Ustawa ta jest lex specialis w stosunku do ustawy o dostepie do informacji
publicznej, c¢o zwalnia Wojewode =z obowigzku udostepniania informac;i
0 obowigzujgcym prawie.

Co wiecej, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2017 r., sygn. || SAB/Go 52/17, zwrdcit uwage,
ze domaganie sig informacji 0 obowigzujgcym prawie nie nosi znamion informacji
publicznej, totez w takim wypadku nie znajduje zastosowania ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (...) Wykfadnia przepisow
prawa, jak tez ocena ich zastosowania, czyli swego rodzaju opinia prawna,
nie stanowi informacji publicznej.

Z tresci Pana zapytania wynika, iz w istocie nie zawiera ono zadania
udostepnienia informacji publicznej, lecz wskazania sposobu, w jaki organ stosuje
prawo w konkretnym przypadku. Innymi stowy, zwrocit sie Pan z wnioskiem
o dokonanie wykladni zastosowania przepisow prawa i uzyskanie pisemnego
stanowiska organu. Nie ma natomiast charakteru informacji publicznej zadanie
wyjasnienia tresci aktow i ich zastosowania.

Wreszcie wyjasniam, iz w sytuacji, gdy wnioskodawca zgda udzielenia
informacji, ktore nie sg informacjami publicznymi, organ nie ma obowigzku
wydawania decyzji 0 odmowie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie
wnoszacego, iz zadane dane nie mieszczg sie w pojeciu objetym przedmiotowg
ustawa.
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Odpowiadajgc na zapytanie zawarte w pkt 4 lit. a, b i d Pana wniosku
uprzejmie informuje, iz:

Ad a

Tut. Wydziat Spraw Obywatelskich i cudzoziemcow LUW w Lublinie nie prowadzi
ewidencji wnioskéw (présb) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy. Co wiecej,
nie istnieje rowniez ewidencja uwzglednionych wnioskow o przyspieszenie.

Adb

Tut. Wydziat nie dysponuje dokumentami okreslajgcymi ,kryteria przyspieszenia
rozpatrywania wnioskow” na prosbe strony, a tym samym wskazane zapytanie nie
stanowi informacji publicznej, w rozumieniu ustawy o dostgpie do informagji
publicznej. Analiza art. 6 ustawy wskazuje, ze wnioskiem w swietle tej ustawy moze
by¢ objete jedynie pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien
udzielenia odpowiedzi. Stwierdzi¢ wiec nalezy, iz na gruncie ustawy o dostgpie
do informacji publicznej organ jest zobowigzany do udzielenia informacji, ale tylko
takiej, ktora znajduje sie w jego posiadaniu i ktorej uzywa do zrealizowania
powierzonych prawem dziatan. Informacja publiczna odnosi si¢ bowiem wytgcznie
do faktéw oraz dokumentow istniejgcych w rzeczywistosci. Jednocze$nie pragne
podkreslic, iz kazde rozstrzygniecie wydawane w przedmiotowej kategorii spraw,
podejmowane jest na podstawie indywidualnej oceny stanu faktycznego sprawy.

Add

Osobg podejmujgca decyzje o uwzglednieniu prosby o przyspieszenie postepowania
jest Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow LUW w Lublinie
lub inny upowazniony przez niego pracownik.

Wreszcie, odnoszgc sie do pozostatych, niewymienionych powyzej zagadnien
poruszonych w Pana wniosku, informuje, iz Lubelski Urzgd Wojewodzki w Lublinie
nie dysponuje, na dzien ztozenia Pana wniosku, informacjg w oczekiwanej przez
Pana formie i postaci. W ocenie tut. organu Pana wniosek dotyczy informaciji
przetworzonej, ktorej udostepnienie uzaleznione jest od wykazania szczegodlnego
interesu publicznego. Kwestie udostepniania informacji publicznych reguluje ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1
tej ustawy oraz art. 61 Konstytucji RP, informacje publiczng stanowi kazda
wiadomos¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wiladze publiczne oraz osoby
petigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, kidre te wladze realizujg badz
gospodarujga mieniem komunalnym |lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie tych
kompetencji. Na prawo do informacji publicznej, w swietle zapisu art. 3 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy, sktada sie réwniez uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w
tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie
istotne dla interesu publicznego. Mimo, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej
nie zawiera definicji informacji przetworzonej, z analizy orzecznictwa sgadowego
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wynika, ze informacja przetworzona jest jakosciowo nowa informacjg, nieistniejgca
dotychczas w przyjetej tredci i postaci, chociaz jej zrédlem mogg by¢ informacje
publiczne proste, dostepne bez wykazywania interesu publicznego.

Po wnikliwym przeanalizowaniu Pana wniosku informuje publiczng, informuje,
ze objete nim zadanie w zakresie niewymienionym w pierwszej czesci przedmiotowe;j
odpowiedzi, dotyczy informacji publicznej przetworzonej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Zakres
zgdania nie odnosi sie do udostepnienia istniejgcych, gotowych zestawien lub
pojedynczych danych mozliwych do prostego wygenerowania z systemu, lecz
wymaga opracowania wieloelementowych zestawien, obejmujacych dane
pochodzace z roznych systemow i rejestrow oraz tysigcy teczek aktowych spraw,
a rozlegtos¢ zadania i konieczny zakres prac i zaangazowania tut. organu potrzebny
do przygotowania rzetelnej odpowiedzi na Pana wniosek, przemawia za uznaniem
zgdanej informaciji za przetworzona.

Dla wiasciwego rozstrzygniecia wniosku wymagajgcego przetworzenia
informacji publicznej podmiot zobowigzany powinien wezwa¢ wnioskodawce
do wykazania szczegolnej istotnosci przetworzenia dla interesu publicznego,
by wtasciwie realizowa¢ wnioski wymagajgce przetworzenia.

Biorgc powyzsze pod uwage, wzywam Pana o wykazanie w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania niniejszego pisma, w jakim zakresie Pana
zdaniem, wystepuje szczegolna istotnos¢ dla interesu publicznego, by dokonaé
przetworzenia wnioskowanych informacji publicznych.

W razie braku odpowiedzi we wskazanym terminie, organ samodzielnie
dokona oceny, czy w sprawie zachodzi szczegdlna istotno$¢ dla interesu
publicznego, by dokonac przetworzenia wnioskowanych informacji publicznych.

Jednoczesnie, stosownie do tresci art. 13 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, wyznaczam nowy termin na rozpatrzenie wniosku do dnia
09.10.2026 r.

Z up. Wojewody Lubelskiego
Dariusz Sala
Dyrektor Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
LUW w Lublinie
!/ podpisano elektronicznie /
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Klauzula informacyjna

Administratorem Pani/Pana danych osobowych bedzie Wojewoda Lubelski.

Siedzibg Wojewody Lubelskiego jest Lubelski Urzgd Wojewddzki w Lublinie
ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin.

W sprawach ochrony swoich danych osobowych moze Pani/Pan kontaktowac sie
Z nami:

« listownie: ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin
« telefonicznie: 81 74 24 111

oraz za posrednictwem poczty elektroniczne;j:

« e-mail: iod@lublin.uw.gov.pl

Bedziemy przetwarza¢ Pani/Pana dane osobowe na podstawie art. 6 ust. 1
lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych' w zwiazku realizacja
wniosku o udostepnienie informacji publicznej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Dane osobowe przechowywane beda przez okres niezbedny do udzielenia
odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej oraz okres
wynikajacy z obowigzku archiwizacyjnego.

Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych oraz ich sprostowania, a takze
usuniecia lub ograniczenia przetwarzania, jesli nie jest to sprzeczne z przepisami
prawa.

Ma Pani/Pan réwniez prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pani/Pana danych
osobowych narusza przepisy ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych.

Zakres przetwarzanych danych okreslajg obowigzujace przepisy prawa.

Dane osobowe nie bedg przetwarzane w celu zautomatyzowanego podejmowania
decyzji, w tym nie bedg podlegac profilowaniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiega i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osab fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osebowych i w sprawie swobednego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
{ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1 ze zm.).
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