WOJEWODA LUBELSKI

Lublin, dnia 24 wrzesnia 2026 r.

S0-VI1.1331.56.2026

DECYZJA

Na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 902) dale;

u.d.i.p. oraz art. 104, art. 105 § 1 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (). Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpatrzeniu

wniosku ztoZzonego do Wojewody Lubelskiego w dniu 11 sierpnia 2026 r., przez pana

dotyczgcego udostepnienia informacji publicznej, obejmujgce;

kompetencje Wojewody Lubelskiego w zakresie dziatalnosci Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw LUW w Lublinie,

odmawiam
udostepnienia informacji publicznej w czesci dotyczgcej pytan w pkt1, 2 5:

1) Liczby ponaglen wniesionych przez strony postgpowan, ktére wptynety
do urzedu za lata 2022-2025 i okres do 30 czerwca 2026 r.

2) Sposobu zatatwienia tych ponaglen, w podziale na: a) przekazane organowi
wyzszego stopnia wraz z aktami, b) uwzglednione, ¢) nieuwzglednione,
d) pozostawione bez rozpoznania lub zatatwione w inny sposéb — wraz z trescig
podstawy prawnej przyjmowanej przez urzad oraz tresci standardowej odpowiedzi
udzielanej stronie.

5) Liczba skarg na bezczynnos$é lub przewlekie prowadzenie postepowania w
sprawach objetych  wnioskiem Urzad przekazat wojewodzkiemu sadowi
administracyjnemu w latach 2024 i 2025 oraz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2026 r., w podziale na lata.

oraz umarzam

postepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej w zakresie: pkt 6
w catosci, pkt 5 w czesci dot. rozstrzygnigé i kwot zasgdzonych przez sady
w sprawach o bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2026 r., w podziale na lata.
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UZASADNIENIE

W dniu 13.08.2026 r. pan ||| 202yt do Wojewody Lubelskiego,
za posrednictwem poczty e-mail, wniosek o udostepnienie informacji publicznej

dotyczacej prowadzonych przez Wojewode Lubelskiego postgpowan o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, staty i rezydenta dlugoterminowego UE, odrebnie
dla kazdego roku: 2022, 2023, 2024, 2025 oraz 2026 (od 1 stycznia do dnia
udzielania odpowiedzi) w zakresie:

1. Liczby ponaglen (art. 37 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego)
whniesionych przez strony tych postepowan, ktore wplynety do urzedu.

2. Sposobu zalatwienia tych ponaglen, w podziale na: (a) przekazane
organowi wyzszego stopnia wraz z aktami {(art. 37 § 4 KPA), (b) uwzglednione, (c)
nieuwzglednione, (d) pozostawione bez rozpoznania lub zatatwione w inny sposob —
w tym przypadku prosze o wskazanie podstawy prawnej przyjmowanej przez urzad
oraz tresci standardowej odpowiedzi udzielanej stronie (wzor pisma, jezeli istnieje).

3. Czy urzad przyjmuje, ze art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
wylgcza lub zawiesza rozpoznawanie ponaglen w tych sprawach; jezeli tak —
wniesiono © tres¢ wytycznych, instrukcji, stanowiska lub innego dokumentu
wewnetrznego, na ktérym urzad opiera te praktyke.

4. Liczby wnioskow (prosb) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza
trybem art. 37 KPA), ktore wptynely w tych postepowaniach, oraz: (a) czy urzad
prowadzi ich ewidencje, (b) jakie kryteria przyspieszenia stosuje (prosze
o udostgpnienie dokumentu je okreslajgcego, jezeli istnigje), (¢) ile présb
uwzgledniono, (d) kto (jaka komorka lub stanowisko) rozstrzyga o uwzglednieniu
prosby.

5. Liczby skarg na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania
(art. 3 § 2 pkt 8 i 9 ustawy — Prawo o postgepowaniu przed sadami
administracyjnymi) przekazanych przez wurzad do wojewodzkiego sadu
administracyjnego w tych sprawach, oraz — wedtug wiedzy urzedu — ile z nich sad
uwzglednit, ile oddalit, a w ilu przypadkach zasgdzono od organu grzywne lub sume
pieniezng na rzecz strony.

6. Liczby spraw, w ktérych po wniesieniu ponaglenia lub wniosku
0 przyspieszenie decyzja zostata wydana w terminie 60 dni od tego wniesienia.

Po dokonaniu szczegdtowej analizy tresci wniosku, pismem z dnia 20 sierpnia
br. udzielit wnioskujgcemu odpowiedzi na pytania zawarte w pkt 3 i 4, uznajgc
jednoczesnie, iz zgdanie wymienione w pkt 1, 2 i 6 dotyczy informacji publiczne;
przetworzonej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.

Zakres zgdania nie odnosi sie bowiem do udostepnienia istniejgcych,
gotowych zestawien Ilub pojedynczych danych mozliwych do prostego
wygenerowania z systemu, lecz wymaga przetworzenia szeregu informacji prostych,
a rozlegtos¢ zgdania i konieczny zakres prac i zaangazowania tut. Organu potrzebny
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do przygotowania rzetelnej odpowiedzi na przedmiotowy wniosek, przemawia
za uznaniem zadanej informacji za przetworzong. Udzielenie odpowiedzi
na skierowane zapytania nie moze nastgpic wiec wprost, a wlozony naktad pracy
w przygotowanie wnioskowanych informacji, w sposéb oczywisty przyczynityby sig
do znaczgcych zmian w organizacji pracy Woydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW w Lublinie, zakiécajgcych normalny tok dziatania
i utrudniajgcych wykonywanie przypisanych mu zadan. W wyniku tych dziatan
powstataby jakosciowo nowa informacja — informacja przetworzona — nieistniejgca
dotychczas w przyjetej tresci i postaci, chociaz jej zrédtem sg informacje publiczne
proste. Organ nie prowadzi bowiem takich statystyk.

Majac na uwadze powyzsze, pismem z 20.08.2026 r., tut. Organ poinformowat
whnioskujgcego, ze zakres wnioskowanej informacji obejmuje obowigzek
przetworzenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ud.ip. Wezwano wiec
wnioskodawce do wykazania w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, w jakim
zakresie wystepuje szczegolna istotnos¢ dla interesu publicznego, by dokonac
przetworzenia zgdanych informacji publicznych.

Stosownie do ftresci art. 13 ust. 2 u.d.i.p., zawiadomiono réwniez
wnioskodawce 0 wyznaczeniu nowego terminu na rozpatrzenie wniosku do dnia
9 pazdziernika 2026 r.

Dokonujac analizy przedmiotowego wniosku organ rozwazyt wiec, iz zadana
przez wnioskodawce informacja posiada charakter informacji przetworzonej, zatem
miat obowigzek pozytywnego rozpatrzenia wniosku wylgcznie w sytuacji spelnienia
przestanki szczegdlngj istotnosci dla interesu publicznego

W odpowiedzi na wezwanie organu z dnia 20.08.2026 r. do tut. Urzedu,
za posrednictwem poczty e-mail w dniu 28.08.2026 r., wplyneta odpowiedz pana

w ktorej podnosi on w jakim zakresie w jego mniemaniu zgdane
dane miatyby by¢ szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Jednoczesnie, wnioskujacy wnidst o rozpoznanie wniosku jedynie w zakresie
pkt 5, 1i 2 z ponizszym zastrzezeniem:

1) Podtrzymano tres¢ zadania jako odczyt z systemu, nie zestawienie.

2) Podtrzymano tres¢ zadania.

5) Zawezono zadanie do jednej liczby: ile skarg na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach objetych wnioskiem Urzad
przekazat wojewddzkiemu sgdowi administracyjnemu w latach 2024 i 2025 oraz
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2026 r., w podziale na lata.

i poinformowat o wycofaniu zgdania w zakresie pkt 6 oraz przyjeciu
odpowiedzi organu z dnia 20.08.2026 r. w zakresie pkt 3 i 4.

Ponadto, w dniu 01.09.2026 r. wnioskujgcy uzupemit braki formalne wniosku
o udostepnienie informaciji publicznej, na wezwanie organu z dnia 31.08.2026 r.
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Na wstepie nalezy wyjasni¢, iz kwestie udostepniania informacji publicznych
reguluje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy oraz art. 61 Konstytucji RP, informacje publiczng
stanowi kazda wiadomos¢ wytworzona przez szeroko rozumiane witadze publiczne
oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore te wiadze
realizujg badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa
w zakresie tych kompetencji. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do uzyskiwania przez kazdego dostepu do informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej, w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie
istotne dla interesu publicznego. Mimo, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej
nie zawiera definicji informacji przetworzonej, doktryna i orzecznictwo sadowe
wypracowaty juz stanowisko w tej sprawie. Zdaniem P. Szustakiewicza
(P. Szustakiewicz, Jawno$¢ umow w zamoéwieniach publicznych, s. 4), informacja
przetworzona to taka informacja, ktora zostata przygotowana ,specjalnie”
dla wnioskodawcy wedtug wskazanych przez niego kryteriow. Z kolei E. Jarzecka-
Siwik (E. Jarzecka-Siwik, Ograniczenie dostgpu do informacji przetworzonej, s. 151)
uwaza, ze informacjg przetworzong bedzie taka informacja publiczna, ktora zostata
opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i $rodkdw,
na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwigzku z zgdaniem
wnioskodawcy i na podstawie kryteriow przez niego wskazanych.

Przedstawiony powyzej poglad stanowiacy, ze przygotowanie informacji
(zestawienia) wg kryteriow wskazanych przez wnioskodawce, stanowi przygotowanie
informaciji przetworzonej, akceptujg sady administracyjne. Tytutem przyktadu mozna
wskazac nastepujgce tezy orzeczen:

1) informacja publiczna przetworzona lo taka, ktora co do zasady wymaga dokonania
stosownych analiz, obliczeri zestawien statystycznych, ekspertyz pofgczonych
z zaangazowaniem w ich pozyskiwanie okreslonych srodkow osobowych
i finansowych (zob. wyr. WSA w Warszawie z 17.5.2005 r., [l SA/Wa 481/05, Legalis;
podobnie wyr. NSA 2 6.9.2016 r., | OSK 293/15, Legalis);

2) przetworzenie informacji jest zebraniem lub zsumowaniem, czesto na podstawie
roznych kryteridw, pojedynczych wiadomosci, znajdujgcych sie w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego. Te pojedyncze wiadomosci moga byc¢ ze sobg w rézny
sposob powigzane | mogg wystepowaé w roznej formie. Przelworzenie jest
rownoznaczne z  koniecznoscig  odpowiedniego  zestawienia  informacji,
samodzielnego ich zredagowania, zwigzanego z koniecznoS$cig przeprowadzenia
przez zobowigzany podmiot czynnosci analitycznych, ktorych koncowym efektem jest
dokument pozwalajgcy na dokonanie przez jednostke samodzielnej interpretacji
i oceny. Proces przetwarzania, ktorego istotnym elementem jest wlozenie wysitku
intelektualnego w przygotowanie informacji, musi prowadzi¢ do jakosciowo nowejf
informacji. Mamy tu zatem do czynienia z opracowaniem informacji jednostkowych
i wykreowaniem nowego typu informacji, kliore mozna okreslic mianem informacji
Zrodiowych (zob. wyr. WSA we Wroctawiu z 19.12.2005 r., IV SAB/Wr 47/05,
Legalis);
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3) informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktorg skfada sie pewna
suma tzw. informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki
interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tre$¢ zagdania, udostepnienie
wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej, nawet o prostym charakterze, wigzac
sie moze z potrzeba przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien, wyciggow,
usuwania danych chronionych prawem. Tego typu zabiegi czynig zatem takie
informacje proste informacjg przetworzona, ktorej udzielenie skorelowane jest
Z potrzebg wykazania przestanki interesu publicznego (zob. wyr. NSA w Warszawie
z17.10.2006 r., | OSK 1347/05, Legalis; podobnie wyr. WSA w Opolu z 13.5.2016 r.,
Il SAB/Op 26/16, Legalis; wyr. WSA we Wroctawiu z 14.9.2017 r., IV SA/Wr 313/17,
Legalis);

4) w sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej nie
dysponuje na dziert zfozenia wniosku gotowq informacja, a jej udostepnienie wymaga
podjecia dodatkowych czynno$ci polegajgcych na siegnieciu np. do dokumentacji
Zrodfowej, wtedy wyltworzenie dokumentu Zzgdanej tresci wskazywacC bedzie
na proces jej przetworzenia. Wowczas zgdana informacja bedzie miata charakter
informacji przetworzonej, to jest takigj, kiora co do zasady wymaga dokonania
stosownych  analiz, obliczen, zestawieni  stalystycznych  pofgczonych
z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych $rodkow osobowych
i finansowych (zob. wyr. WSA w Warszawie z 27.6.2007 r., [l SA/Wa 112/07, Legalis,
oraz wyr. WSA w Warszawie z 22.8.2007 r., [| SA/Wa 1048/07, Legalis);

5) przetworzenie moze polega¢ np. na wydobyciu poszczegdinych informacji
czgstkowych z posiadanych przez organ zbiordw dokumentow (ktore to zbiory moga
by¢ prowadzone w sposob uniemozliwiajgcy proste udostepnienie gromadzonych
w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy.
Tym samym réwniez suma informacji prostych, w zaleznosci od wigzacej sie
z ich pozyskaniem wysokosci nakfadow, jakie musi ponies¢ organ, czasochionno$ci,
liczby zaangazowanych pracownikbw, moze byC trakiowana jako informacja
przetworzona (zob. wyr. NSA z 15.6.2016 r., | OSK 3188/14, Legalis).

Po szczegotowym przeanalizowaniu wniosku pana _z dnia
13.08.2026 r. oraz jego modyfikacji w dniu 28.08.2026 r. organ uznat,
iz wnioskowane informacje spetniajg kryteria opisu ujete w uzasadnieniu wyroku
sygn. |l SA/Kr 984/05, gdzie mozemy przeczytaC: W uzasadnieniu projektu ustawy
przez '"informacje przetworzong" rozumiano informacje ,w postaci zagregowanej,
syntetycznej lub analitycznej w takim zakresie, w jakim jest to istotne dla ogofu
obywateli, czyli w postaci umozliwiajgcej oceng | wnioskowanie. Informacja
przetworzona wymaga podjecia przez podmiot zobowigzany do udostgpnienia
informacji publicznej okreslonego dziatania intelektualnego w odniesieniu
do odpowiedniego zbioru znajdujgcych sie w jego posiadaniu (art.4 ust.2) informacji
i nadania skutkom tego dziatania cech informacji (H. lzdebski: Ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Komentarz. Warszawa 2001 r.
s. 31, R.Stefanicki: Ustawa o dostepie do informacji publicznej Wybrane zagadnienia
w Swietle orzecznictwa sgdowego, P. i P. 2004 r, nr 2, s. 97.) W efekcie
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"przetworzenia" dochodzi do powstania nowego jakosciowo dokumentu. Niekiedy
nawet suma zgdanych informacji prostych, w zaleznosci od wigzacej sie z ich
pozyskaniem wysokosci naktaddw, jakie ma ponies¢ organ, w tym czasochtonnosci
lub pracochtonnosci (liczby zaangazowanych pracownikdéw), moze by¢ traktowana
jako informacja przetworzona. W pewnych wypadkach szeroki zakres wniosku,
wymagajgcy np. zgromadzenia, przeksztatcenia, zanonimizowania i sporzgadzenia
wielu kopii okreslonych dokumentéw, moze wymagac takich dziatan organizacyjnych
i zaangazowania srodkow osobowych, ktére zakidcajg normalny tok dziatania
podmiotu zobowigzanego i utrudniajg wykonywanie przypisanych mu zadan.
Informacja wytworzona w ten sposoéb, pomimo ze skiada sie¢ z wielu informaciji
prostych, bedacych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacje
przetworzong, bowiem powstaly w wyniku wskazanych wyzej dziatan zbidr, nie istniat
w chwili wystgpienia z zadaniem udostepnienia informacji publicznej. Jest to zatem
informacja przygotowana wedle wskazanych przez wnioskodawce kryteriow,
na podstawie pierwotnego zasobu danych (wyrok NSA z 18.6.2020 r., | OSK
2306/19, Legalis). Informacjg przetworzong bedzie zatem takze informacja powstata
w  wyniku zebrania, zestawienia Ilub zsumowania pojedynczych informacji
znajdujgcych sie w posiadaniu podmiotu.

Co szczegdlnie istotne w ninigjszej sprawie, ocena czy informacja publiczna
ma posta¢ ,przetworzong® w ww. rozumieniu, musi by¢ dokonana w sposob
zindywidualizowany w tym sensie, iz powinna uwzgledniaC uwarunkowania
konkretnej sprawy, zainicjowanej wnioskiem 0 udzielenie tej informacji. Niepodobna
wszak abstrahowaé od tresci wniosku, w szczegdlnosci od tego, jaka jest ilosc
zgdanych danych, w jakiej formie informacja ma by¢ udzielona oraz czego ma
dotyczy€. Okolicznosci te wplywajg przeciez na to, jakie dziatania musi podja¢ organ,
by uczyni¢ zadosé wnioskowi. Ma to z kolei decydujgce znaczenie dla stwierdzenia,
czy dochodzi do udzielenia informacji przetworzonej, czy tez nie (wyrok NSA
z 27.5.2020r., | OSK 1703/19, Legalis).

W sprawie takiej jak niniejsza, jedyny sposob uzyskania wymienionych
we wniosku danych sprawia, iz wnioskowana informacja, z pozoru prosta, bowiem
dotyczaca danych liczbowych, biorgc pod uwage jej rozlegtos¢ oraz czasochtonnosé
i stopien zaangazowania pracownika wyznaczonego do jej przygotowania,
przemawiajg za uznaniem jej za informacje publiczng przetworzong.

Nalezy stwierdzi¢, iz chociaz tut. Urzgd dysponuje systemami
teleinformatycznymi, dotyczgcymi legalizaciji pobytu cudzoziemcow na terytorium RP,
ich mozliwosci co do wygenerowania automatycznie wnioskowanych informacii
sg ograniczone. Tym samym, organ nie dysponujgc na dzien wydania niniejsze;j
decyzji wnioskowanymi danymi liczhbowymi, aby udzieliC Zzadanych informagiji,
musiatby przeanalizowa¢ dane dotyczace spraw prowadzonych przez tut. Urzad, w
tym papierowych teczek aktowych z lat wskazywanych przez zainteresowanego w
zadaniu, w celu ustalenia stanu faktycznego pod wzgledem kryteriow ustalonych
przez wnioskodawce, a nastepnie na podstawie dopiero zebranych danych, dokona¢
stosownych analiz i obliczen. Wskaza¢ wiec nalezy, iz ww. dziatania organu
wykraczatyby daleko poza zakres informacji prostej, a naktad pracy jaki musiatby
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ponies¢ organ administracji publicznej w przygotowanie wnioskujgcemu zadanej
informacji, bytby niewspdimierny do indywidualnego interesu wnioskodawcy.
Oznacza to, ze wysitek, czas i zasoby organu, jakich wymagatoby zatatwienie
przedmiotowej sprawy, zgodnie z zadaniem strony, bytoby razgco nieproporcjonalne
w porownaniu do korzysci, jakie odniostaby indywidualna osoba. Przypomnie¢ w tym
kontekscie nalezy, iz w sprawie nie wykazano bowiem szczegdlnej istotnosci
dla interesu publicznego, co zostanie udowodnione w dalszej czesci niniejszego
wywodu.

Ponownie, zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych, czesciowo
przytoczonym powyzej, informacjg przetworzong jest taka gotowa informacja
(dokument), ktoéra na dzien ziozenia wniosku, podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej nie dysponuje. Do udostgpniania informacji publiczne;
przetworzonej po stronie podmiotu zobowigzanego podjete muszg by¢ pewne
dodatkowe czynnosci, ktére w szczegolnosci polegaja na  siegnieciu
np. do dokumentacji zrodtowej. Natomiast uzyskanie informacji przetworzonej jest
mozliwe w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu
publicznego.

Szczegdlnie istotny interes publicznego jest pojeciem niedookreslonym,
nieposiadajgcym zwartej, zapisanej formuty na gruncie obowigzujgcego prawa.
Odnosi sie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa i innych podmiotéw
publicznych jako prawnej catosci.

Zgodnie z linig orzeczniczg sgdow administracyjnych, szczegolnej istotnosci
dla interesu publicznego nie bedzie mozna wykaza¢, jezeli wnioskodawca
ma w uzyskaniu informacji wytgcznie wlasny interes. Musi on zatem wykazaé,
ze dziata w interesie publicznym, a informacje, o ktdrych chce sig dowiedzieé, majg
szczegolne znaczenie (np. Wyrok NSA- OZ w Szczecinie z dnia 2 kwietnia 2003 roku
SA/Sz 2872/2002). Poprzez uzycie zwrotu "szczegodlnie istotne" ustawodawca
wprowadzit kwalifikowang forme interesu publicznego, bowiem nie wystarczy,
aby udzielenie informacji byto istotne z punku widzenia interesu publicznego,
ale musi byC ono "szczegdlnie istotne". Wnioskodawca musi wiec wykazac,
ze informacje ktore zamierza uzyskac, nie dotyczg wytacznie jego interesu, ze dziata
on w interesie publicznym, a sprawa o ktorej chce zostac poinformowany
ma szczegodlne znaczenie dla funkcjonowania odpowiedniego szczebla organéw
wladzy panstwowe;j.

Interes publiczny odnosi sie wigc w swej istocie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz instytucji panstwowych jako pewnej catosci,
szczegolnie z funkcjonowaniem podstawowej struktury panstwa. Skuteczne dziatanie
w granicach interesu publicznego wigze sie¢ z mozliwoscig realnego wptywania
na funkcjonowanie okreslonych instytucji panstwa w szerokim tego stowa znaczeniu.
W zakresie prawa dostgpu do informacji oznacza to, ze interes publiczny istnieje
wowczas, gdy uzyskanie okreslonych informacji mogtoby mie¢ realne znaczenie
Z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, np. w konsekwencji usprawniatoby
dziatanie jego organdw. W sytuacji zatem braku interesu publicznego w dane;
sprawie, organ zobowigzany do udzielenia informacji publicznej przetworzonej

20-914 Lubilin, ul. Spokojna 4 tel. 81 7424 100, ePUAP: /luwwlublinie/ezd
Zachecamy do kierowania korespondencji za posrednictwem eDoreczen,
wiecej informacji na stronie internetowej: hitps://www.gov.pl/web/uw-lubelski/
Strona 7z 13




powinien wyda¢ decyzje odmawiajaca udzielenia zgdanej informacji z takim wiasnie
uzasadnieniem. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2014 r.
(sygn. | OSK 2111/13) stwierdza, ze zasadniczo prawo do uzyskania informac;ji
publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktory jest w stanie wykazac
w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci
wykorzystania dla dobra og6tu informacji publicznej, ktorej przygotowania sig
domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu w taki sposéb, ktéry nie jest
dostepny dla kazdego posiadacza informacji publicznej. Uprawnienie to nie stuzy
zatem wszystkim podmiotom potencjalnie zainteresowanym w uzyskaniu informac;ji
publicznej po to, by ja mdc nastepnie udostepnic ogdtowi, gdyz cel ten jest
€0 najwyzej ukierunkowany na podstawowe ,niekwalifilkowane” realizowanie interesu
publicznego.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, iz wnioskodawca, wystepujgcy
o udostepnienie informacji publicznej, na etapie sktadania wniosku nie musi
wiedzieC, ze zgdana przez niego informacja ma charakter informacji publicznej
przetworzonej, a zatem w momencie formutowania i kierowania wniosku nie musi
wskazywaé powodow, dla ktdrych spetnienie jego zgdania bedzie szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego. To podmioty zobowigzane do udostepnienia informagji
publicznej muszg wykaza¢, ze objete wnioskiem zgdanie dotyczy informacii
publicznej o charakterze przetworzonym i mogg odmoéwié¢ jej udostepnienia tylko
wtedy, gdy wnioskodawca nie wykaze istnienia interesu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, jak juz wskazano powyzej, organ wezwat strone
do wykazania w jakim zakresie, zdaniem zainteresowanego, zachodzi szczegodlna
istotno$¢ dla interesu publicznego dokonania przetworzenia wnioskowanych
informagiji publicznych.

Odnoszac sie do argumentacji podnoszonej przez wnioskujgcego w dniu
28.08.2026 r. na wstepie przypomnieC nalezy, iz celem ustawy o dostepie
do informacji publicznej jest zapewnienie kazdemu prawa do uzyskiwania informac;i
i sprawach publicznych. Z analizy wniosku aplikujgcego oraz przesytanej przez niego
do dnia wydania przedmiotowe] decyzji korespondencji w sprawie, nie wynika jaki
szczegqolny interes publiczny przemawia za udzieleniem mu wnioskowanej informac;i
publiczne;.

Nalezy bowiem wyjasni¢, iz samo stwierdzenie istnienia w przestrzeni
publicznej debaty publicznej w objetym wnioskiem obszarze oraz deklaracja
opublikowania przez wnioskujgcego pozyskiwanych danych na ogoélnodostgpnych
portalach (tutaj: ,glos-migranta.eu), a takze ,che¢” oceny dziatalnosci organu (oraz
porownywania go z innymi organami w podobnym zakresie), nie stanowig zdaniem
tut. Organu, same w sobie, automatycznie o spelnieniu przestanki wykazania
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego.

Kontynuujgc, trzeba  stwierdzic, iz samo  prowadzenie  strony
internetowej/bloga czy konta w mediach spotecznosciowych, nie czyni
z wnioskodawcy podmiotu realizujgcego szczegolny interes publiczny (tj. podmiotu
o realnym zasiegu i mozliwosciach wplywania na sytuacje w wybranym obszarze
zycia spotecznego). Co wiecej, wnioskujgcy nie wykazat w jaki sposob publikowane
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przez niego dane, miatyby wptynac¢ realnie na debate spoteczng w poruszanym przez
niego zakresie przedmiotowym, a takze jaki jest (w liczbach) konkretny zasieg
przywotywanych mediow.

Réwnoczesnie, trzeba podkreslic, iz tut. Organ nie neguje istnienia
w przestrzeni publicznej debaty dotyczgcej szeroko rozumianych spraw
cudzoziemcow oraz czasu trwania postepowan pobytowych na terytorium RP. Organ
jest bowiem swiadomy, iz przedmiotowa tematyka od wielu lat jest przedmiotem
dyskusji publicznej. Jednoczesnie jednak, wnioskujgcy powinien wykazac, w jaki
sposob uzyskanie konkretnych danych od konkretnego organu, do ktérego wnioskuje
zainteresowany, w sposob realny przyczyni sie do tej debaty. Sama deklaracja
dobrych intencji wnioskujacego, nie obliguje organu do automatycznego spelnienia
jego zadania. Zaréwno organy, jak i sady administracyjne oceniajg takie argumenty
na podstawie miernikdw obiektywnych, a nie subiektywnego przekonania
whnioskujgcego o jego rzekomej istotnej roli w przytoczonej powyzej debacie
publicznej. Nie stanowi takiego miernika rowniez sam fakt prowadzenia portalu
obejmujgcego tematyke cudzoziemcdéw, bez wykazania jego wymiernego
i szczegolnie istotnego znaczenia dla interesu publicznego.

Co wiecej, z podnoszonych przez wnioskujgcego argumentow wynika, iz jest
on swiadomy, ze organy centralne oraz organy kontroli, majg dostep do danych,
ktore wnioskujgcy chce uzyskac, a tym samym pozyskiwanie ich przez kazdego
indywidualnego uczestnika przedmiotowej debaty spotecznej zainteresowanego
przedmiotowym zagadnieniem, nie wniesie nic nowego do trwajgcej dyskusji
publicznej.

Nalezy réwniez podniesc, iz interes publiczny (a co istotne - tym bardziej
szczegolny) istnieje jedynie wtedy, gdy uzyskana informacja dotyczy szerszej
zbiorowosci i stuzy realnie usprawnieniu dziatania panstwa jako catosci, a nie jedynie
gromadzeniu statystyk. Jednoczesnie, co szczegdlnie istotne, jesli wnioski
o udostepnienie informacji publicznej, w rzeczywistosci stuzg jedynie podwazaniu
kompetencji poszczegdlnych organow, pracujgcych w nim urzednikdw lub
utrudnianiu im pracy, nalezy uznac, iz dotycza intereséw indywidualnych/prywatnych
whnioskujgcego.

W tym miejscu nalezy zauwazyc¢, iz wnioskujgcy na przestrzeni jednego
miesigca (sierpnia br.) zltozyt do Wojewody Lubelskiego 6 odrebnych wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej (w dniach 11.08.2026 r., 13.08.2026 r.,
15.08.2026 r., 18.08.2026 r. oraz 2 wnioski z dnia 27.08.2026 r.), a takze kolejny
wniosek w tym przedmiocie ztozony na poczatku wrzesnia br. (w dniu 08.09.2026 r.)
Kazdy z przedmiotowych wnioskoéw zawiera szereg zagadnien z roznych obszarow
dziatalnosci organu dotyczgcych kwestii legalizacji pobytu cudzoziemcow oraz
korzystania ze srodkow unijnych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
na lata 2021-2027, a takze zgdania opracowywania skomplikowanych statystyk, pod
katem wskazywanych przez wnioskujgcego kryteriow. W tym kontekscie trzeba
réwniez dodad, iz tut. Organ powzigt wiedze, iz analogiczne wnioski zostaty ztozone
przez tego samego wnioskodawce we wskazanym okresie, réwniez do innych
urzedow wojewodzkich w Polsce, w podobnym schemacie czasowym. Powyzsze

20-914 Lubilin, ul. Spokojna 4 tel. 81 7424 100, ePUAP: /luwwlublinie/ezd
Zachecamy do kierowania korespondencji za posrednictwem eDoreczen,
wiecej informacji na stronie internetowej: hitps://www.gov.pl/web/uw-lubelski/
Strona 9z 13




pozwala tut. Organowi na postawienie tezy, iz dziatania wnioskujgcego polegajace
na skfadaniu czastkowych wnioskow, zamiast jednego obejmujgcego w catosci
rzeczywiste zgdanie strony, sg zabiegiem celowym, noszgcym znamiona manipulagji,
a majgcym prowadzi¢ organy do btednego przekonania, iz wnioskujgcemu zalezy
na mniejszej liczbie informaciji, anizeli faktycznie wskazuje na to sumaryczna liczba
zapytan z wszystkich ztozonych do czasu sporzgdzania niniejszej decyzji wnioskow,
Zastosowany mechanizm miat prawdopodobnie na celu utrudnienie organowi
zakwalifikowanie kazdego z wnioskow indywidualnie jako zawierajgcego informacje
przetworzong. Trzeba wiec stwierdzi¢, iz sktadane do organu w odstepach
kilkudniowych do wnioski, stanowig de facto w swojej funkcjonalnosci, jeden
rozbudowany wniosek o udostepnienie informacji publicznej, i w tym kontekscie
kazdy z nich winien by¢ rozpatrywany.

Co wiecej, fakt, iz wnioskujgcy sktada analogiczne zapytania do wszystkich
urzeddow wojewddzkich w Polsce, pozwala przypuszczag, iz jest to dziatanie, ktore
nie tylko nie bedzie miato pozytywnego wptywu na podnoszong przez niego debate
publiczng dotyczaca spraw cudzoziemcow, lecz przyniesie wrecz odwrotny skutek
dla dziatalno$ci wydziatdw realizujgcych sprawy cudzoziemcow, a tym samym
réwniez ich klientdw. Na marginesie trzeba dodaé, na przyktadzie tut. Organu,
iz Wojewoda Lubelski nie dysponuje odrebna komdrkg dla realizacji wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, a sprawami w tym zakresie, obejmujacymi
dziatalnos¢ WSQOIC LUW w Lublinie, zajmujg sie pracownicy realizujgcy na co dzien
wnioski 0 udzielenie cudzoziemcom zezwolen pobytowych na terytorium RP. Trudno
wiec w tym kontekscie, da¢ wiare argumentacji wnioskujgcego, iz przygotowywanie
na jego zadanie rozleglych i skomplikowanych statystyk i analiz dotyczacych
funkcjonowania wydziatu, faktycznie przyczyni sie do pozytywnych zmian w tym
zakresie.

Nie sposob zignorowaé réwniez faktu, iz analiza pozostatych zlozonych przez
tego samego autora wnioskow oraz prowadzonej w tych sprawach korespondencii,
pozwala na konstatacje, iz wnioskujgcy ma petng swiadomose, iz wiekszos¢
zawartych przez niego zgdan dotyczacych spraw cudzoziemcow, jest w dyspozycji
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jako centralnego organu administraci
rzgdowej w tych sprawach. Co wiecej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jako
administrator Krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow, dysponuje odpowiednimi narzedziami analitycznymi i przeszkolong
kadra do generowania skomplikowanych analiz statystycznych. Pomimo to,
whnioskujgcy z petng premedytacjg, w sposob seryjny i zaplanowany, wnioskuje
do organow rowniez o informacje, ktore juz posiada (0 czym nie omieszkat
poinformowaé tut. Organu w korespondencji stanowigcej polemike z organem
w pozostatych rozpatrywanych sprawach).

Powyzsze, z calg pewnoscig pozwala stwierdzi¢, iz wysnuwane przez
wnioskujgcego zadania, nie wynikajg z troski o dobro publiczne, ale z dgzenia
do utrudnienia funkcjonowanie wydziatbw odpowiedzialnych za sprawy
cudzoziemcdw w calej Polsce oraz stanowig wyraz nekania organu przez osobeg
majgca indywidualny interes w pozyskaniu zadanych informacji publicznych. llos¢
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sktadanych wnioskow oraz skala zagdanych informacji $wiadczy o tym,
ze wnioskujgcy wykorzystuje instytucje prawa do informacji publicznej do witasnych
celéw. Skladane przez niego wnioski utrudniajg bowiem urzednikom wypetnianie
ich zadan ustawowych. Wbrew argumentacji wnioskujacego, realizacja jego zgdan,
nie tylko nie wpltynie pozytywie na poprawe dziatalnosci organéw zajmujacych sig
tematykg cudzoziemcdw, lecz wrecz aktualnie wywoluje juz negatywne skutki. llos¢
sktadanych wnioskow oraz czas niezbedny na ich analize oraz prowadzenie
z wnioskujgcym stosownej korespondencji w kazdej ze spraw, bez dodatkowych
zasobow kadrowych, opoznia bowiem realizacje wnioskow innych oséb — zaréwno
w zakresie dostepu do informacji publicznej, jak i przede wszystkim, wnioskow
pobytowych, ktérych sprawna realizacja rzekomo lezy na sercu wnioskujgcego.
Przywotane dziatania godza w oparte na art. 61 Konstytucji prawo innych oséb
do informacji.

Z petnym przekonaniem nalezy wiec podkresli¢, iz wnioski pana -

w rzeczywistosci nie tylko nie stuzg realizacji dobra powszechnego, lecz
stanowia wyraz nekania i dgzenia do paralizu administracji publicznej, godzac
w interes Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjasni¢ trzeba, iz interes RP odnosi sie
do waznych, nadrzednych interesdw panstwa, przejawiajgcych sie wyzszoscig
interesu panstwa nad innymi interesami, w tym interesami poszczegolnych
jednostek. Interesem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach cudzoziemcow, jest wiec
zapewnienie $cistej kontroli nad legalizacja pobytu cudzoziemcow na jej terytorium.
W sprzecznosci bowiem z interesem Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje dziatalno$c
majgca na celu utrudnianie i paralizowanie pracy komoérek zajmujacych sie
legalizacjg pobytu cudzoziemcédw na terytorium Polski. W orzecznictwie wskazuje
sig, ze stosowanie instytucji przewidzianych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej dla realizacji indywidualnych potrzeb strony, nie bytlo zamierzeniem
ustawodawcy. Takie dziatanie nie podlega ochronie prawnej, takze w postepowaniu
sgdowo-administracyjnym. Poglad ten przedstawit NSA w wyroku z dnia 11 maja
2017 r. w sprawie | OSK 2777/16 (LEX nr 2306849), czy tez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 20 marca 2019 r., If SAB/Ke 6/19, LEX
nr 2647378.

W orzecznictwie zauwaza sie rowniez, ze gdy strona naduzywa prawa
dostepu do informacji publicznej, to nie ma podstaw do stosowania przepisow tej
ustawy. Takie zapatrywanie wyrazono w szczegolnosci w wyroku NSA z dnia z 23
listopada 2016 r. w sprawie | OSK 1601/15 (LEX nr 2177183) oraz w wyroku WSA
we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie IV SAB/MWr 216/14 (LEX
nr 1820861).

| tak, cho¢ w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie okreslono granic
korzystania z prawa do informacji, zarowno co do liczby, jak i jakosci zadanej
informacii, ten stan rzeczy powoduje, ze w praktyce czesto dochodzi do naduzywania
prawa do informacji do realizacji celow, ktore nie wynikajg ani z Konstytucji RP,
ani z ustawy 0 dostepie do informacji publicznej, oraz celow, ktére sg trudne
do pogodzenia z zatozeniami catego systemu prawa, sktadajgcego sie z lezacych
u jego fundamentow wartosci i zasad aksjologicznych. W kazdym indywidualnym
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przypadku zachowanie podmiotu wnoszgcego o udzielenie informacji publicznej
winno by¢ zatem oceniane nie tylko w kontekscie uprawnienia do uzyskania takiej
informacji, ale w konkretnych sytuacjach nalezy rowniez uwzgledni¢ nadrzedne
wobec niego zasady i wartosci.

Wreszcie, odnoszac sie do podania wnioskujacego z dnia 3 wrzesnia
br. zawierajgcego ,zastrzezenie” dotyczgce powiadomienia o przedtuzeniu terminu
na rozpatrzenie niniejszej sprawy (oraz spraw o sygn. SO-V|[.1331.5.2026
i SO-VI.1331.6.2026) do dnia 9 pazdziernika br. i zadania wyjasnienia dodatkowych
powodow przedtuzenia terminu na rozpatrzenie sprawy, informuje, iz tut. Organ
w pismie z dnia 18.08.2026 r. poinformowat wnioskujgcego, iz przedtuzenie terminu
spowodowane jest wezwaniem wnioskujgcego 0 wykazanie szczegodlnie istotnego
interesu publicznego. Co wiecej, z uwagi na wnoszenie przez autora podan drogg
mailowg, organ zmuszony byt do wezwania wnioskujacego o uzupetnienie brakow
formalnych podania. Wskazany zatem przez organ termin na rozpatrzenie wszystkich
wyzej wymienionych wnioskéw stanowit jedyny mozliwy i rozsadny termin, biorgc
pod uwage wszystkie podnoszone przez organ okolicznosci. Organ wyznaczyt
maksymalny mozliwy ustawowo termin zalatwienia ww. spraw rowniez z uwagi
na ilos¢ oraz rozleglos¢ zadan skladanych przez pana _ a tym
samym przewidywany czas niezbedny dla analizy i sporzgdzenia stosownych
odpowiedzi w kazdej z nich. Wydaje sie, iz zastosowana przez wnioskujgcego
strategia $wiadomego paralizowania pracy urzedu poprzez masowe skiadanie
wnioskdw, a nastepnie mnozenia korespondencji w tych sprawach, jest klasycznym
przyktadem naduzycia prawa do informacji publicznej. Trzeba stwierdzic, iz zadanie
od organu kolejnych wyjasnien, dlaczego organ przedtuza termin na rozpatrzenie
sprawy, jest de facto polemikg ze sposobem dziatania organu, a zastosowana przez
wnioskujgcego technika ,zarzucania” organu korespondencjg jest w rzeczywistosci
probg obejscia przepisow proceduralnych. Dziatanie to uniemozliwia organowi
prawidiowe wykonywanie zadan publicznych i nie podlega ochronie prawnej.

Co wiecej, rowniez mnozenie korespondencji z organem, w kazdej
z prowadzonych przez organ spraw 0 udzielenie autorowi informacji publicznej, nosi
znamiona nekania administracji publicznej dla osiggnigcia witasnych indywidualnych
celow. Postepowanie, ktore - niezaleznie od konkretnych okolicznosci sprawy -
przedktada witasne prawo do uzyskania informacji ponad prawo organu
do jej przygotowania zagwarantowane ustawowym terminem winno bycC
rozpatrywane w kategoriach naduzycia publicznego prawa podmiotowego
do uzyskania informaciji, ktdra nie moze korzysta¢ z ochrony. Wskazana wyktadnia
wynika z restrykcyjnego charakteru rozwazanego terminu, ktéry ma dwustronny
charakter i ktory nie tylko ma stuzy¢ zabezpieczeniu interesu wnioskodawcy
ale powinien takze realnie zabezpiecza¢ prawo organu do niezakibconego dziatania
Zmierzajgcego do zaspokojenia tego interesu w przyznanym mu terminie
ustawowym.

Reasumujgc, trzeba stwierdzi¢, iz sam fakt, ze zadane informacje dotyczg
dziatalnosci organu publicznego, nie jest wystarczajgcy do uznania, ze zachodzi
przestanka szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego. Przestanka ta ma
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charakter kwalifikowany i wymaga wykazania szczegdlnego, konkretnego znaczenia
udostepnienia informacji przetworzonej dla interesu publicznego. W niniejszej
sprawie takiego znaczenia nie wykazano, ani nie wynika ono z okolicznosci sprawy
ustalonych przez organ. Majagc na uwadze powyzsze, wskazuje, ze zadane
informacje stanowig informacje publiczng przetworzong, a wnioskujgcy nie wskazat
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego w uzyskaniu informacji objetej
zgdaniem, sam organ nie doszukat sie zas tej przestanki analizujac jedynie tres¢
i przedmiot wniosku.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Wypetniajac wymaog przepisu art. 16 ustawy o dostepie do informacji
publicznej podaje sig¢, ze osobg, kidra zajela stanowisko w toku postepowania
o0 udostepnienie informacji jest pan Dariusz Sala, Dyrektor Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji za posrednictwem Wojewody Lubelskiego w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

2. W ftrakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec sig
prawa do wniesienia odwotania wobec Wojewody Lubelskiego. Nie jest
mozliwe skuteczne cofnigcie o$wiadczenia o0 zrzeczeniu sig prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. W przypadku ztozenia przez strone oswiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do odwotania od decyzji nie przystuguje prawo do odwotania sie ani
skargi do sadu administracyjnego.

Z up. Wojewody Lubelskiego

Dariusz Sala
Dyrektor Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
LUW w Lublinie
/podpisano elektronicznie/
Otrzymuija:

2. aa.
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