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Pan

Odpowiadajgc na Pana wniosek o udostepnienie informacji publicznej,
przekazany do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 27.08.2026 r.,
za posrednictwem poczty e-mail, dotyczacy dokumentow stanowigcych wytyczne
w sprawach dotyczacych stosowania przez organ art. 100c i art. 100d ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy i postepowania z ponagleniami, na podstawie art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 902), dalej u.d.i.p., w zakresie obejmujgcym kompetencje Wojewody
Lubelskiego, uprzejmie informuje, iz tut. Organ nie dysponuje dokumentami
we wskazanym we wniosku zakresie przedmiotowym, ktérych tres¢ stanowitaby
informacje publiczng, w tym pism, kitérych nadawcy jest Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw.

Tryb okreslony w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie ma bowiem
zastosowania do dokumentéw wewnetrznych, majgcych charakter indywidualnie
opracowanych materiatdw roboczych lub zawierajgcych interpretacje, wyktadnig
przepiséw prawa, gdyz nie sg one dokumentami urzedowymi w rozumieniu ustawy,
a w zwigzku z tym nie podlegajg one udostepnieniu. Choé w swietle art. 11 6 u.d.i.p.
pojecie informaciji publicznej nie ogranicza sie jedynie do dokumentéw urzedowych —
nie sg informacja publiczng dokumenty wewnetrzne, ktdre wprawdzie stuzg realizacji
zadania publicznego, ale nie przesadzajg o kierunku dziatania organu w konkretne;j

sprawie. Dokumenty, ktore stuzg gromadzeniu i wymianie informacji oraz
uzgodnieniu stanowisk i pogladow, jednak nie sg w zadnej mierze wigzgce dla
organu, ewentualnie majg charakter organizacyjny i porzgdkowy i nie

sg umieszczane w aktach sprawy, nie podlegajg zatem udostepnieniu w trybie
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Nalezy stwierdzi¢, iz zawarte w Pana wniosku zgdanie dotyczy w istocie
udostepnienia dokumentéw dotyczgcych sposobu interpretowania przez organ
przepisdw ustawy o cudzoziemcach w konkretnym zakresie, a tym samym nie maogto
zostac przez organ uwzglednione.

Definicja ,wewnetrznych wytycznych” stanowi, iz ww. pojecie odnosi sie do
zestawu zasad, standardow i najlepszych praktyk ustanowionych w danej organizacji
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w celu zachowania spojnosci przekazu i ogolnych strategii komunikacyjnych.
Oznacza to, ze wewnetrzne wytyczne stanowig standard postepowania, jednak ich
zastosowanie nie jest obowigzkowe, bowiem ostateczne decyzje zapadajg
po rozpatrzeniu catosci zgromadzonego w aktach danej sprawy materiatu
dowodowego. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku instrukcji czy zalecen.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wytyczne moga mie€ na celu jedynie standaryzacje pewnych
procedur organizacyjnych. Nie sg jednak wigzgce dla organu, nie stanowig rowniez
zrodta prawa.

Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze cho¢ wymienione przez Pana we wniosku
dokumenty dotyczg konkretnej kwestii (w tym wypadku sposobu interpretowania
przepisow art. 100c i 100d), to nawet jesli projektujg okreslony sposob dziatania
czy rozstrzygniegcia, to poza wskazanymi powyzej cechami, dotyczg sfery zamierzen,
a nie faktow. Co wiecej, nawet jesli zawierajg propozycje dotyczgce sposobu
zatatwienia okreslonej sprawy publicznej, to miesci sie to w zakresie swobody
niezbednej dla podjecia prawidlowe] decyzji po rozwazeniu wszystkich racji
przemawiajacych za réznorodnymi mozliwosciami jej zatatwienia.

Wyjadni¢ nalezy, iz wskazane we wniosku dokumenty majg charakter
dokumentéw roboczych, podlegajgcych wylgczeniu z zakresu dokumentéw
stanowigcych informacje publiczng, stanowig bowiem jedynie pewien proces
myslowy, proces indywidualnych rozwazan, prowadzgcych do finalnej koncepgii.
Stanowig zatem jedynie stadium na drodze do ewentualnego wytworzenia informac;i
publicznej.

PowyZzsze stanowisko jest powszechnie prezentowane w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym. Wojewdodzki Sgd administracyjny w Lublinie w swoim
wyroku z dnia 26.02.2013 r., sygn. akt |l SAB/Lu 5/13 podkreslit, iz organ w procesie
podejmowania rozstrzygnie¢ musi mieC zagwarantowang pewng sfere swobody
i dyskrecji, w ramach ktorej moze gromadzi¢ informacji, rozwazac rozne, czesto
odmienne rozwigzania, sporzgdzac projekty dokumentow, czy tez w sposob
nieoficjalny utrwala¢ przebieg spotkan i dyskusji nad wyborem najlepszego
rozwigzania. Co wigcej, uznanie, iz absolutnie wszystkie dokumenty
i dziatania podlegaja udostepnieniu spowodowatoby jedynie wiceksze nawet niz
dotychczas préby utajnienia materiatdw niezbednych w istocie do podjecia
prawidiowej decyzji.

Nie sg informacjg publiczng dokumenty wewnetrzne (robocze), ktore
wprawdzie stuzg realizacji jakiegos zadania publicznego, ale nie przesadzajg
o kierunku dziatania organu w konkretnej sprawie. Dokumenty takie stuzg wymianie
informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatow, uzgadnianiu pogladow
i stanowisk. Mogg mie¢ dowolng forme i pochodzenie, nie sg jednak wigzgce, co do
sposobu zatatwienia sprawy, nie sg w zwigzku z tym wyrazem stanowiska organu,
nie stanowig wigc informacji publicznej. Co rownie istotne, sama kwalifikacja danego
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dokumentu jako ,dokumentu wewnetrznego” nastepuje w wyniku oceny jego tresci
i funkgji jakg ma petni¢. Tym samym, dokumenty nieposiadajgce waloru stanowiska
wigzgcego, nie majgce charakteru wladczego dla organu | instancji, nie stanowig
informacji publicznej w rozumieniu u.o.i.p.

Réwniez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2012 r.
sygn. | OSK 1203/12 przyjat, ze muszg istnie¢ — nawet jesli przepis prawa o tym nie
mowi — mechanizmy pozwalajgce organom wladzy na zagwarantowanie ochrony
procesu decyzyjnego przed zaktoceniami wynikajgcymi z ujawnienia przebiegu tegoz
procesu decyzyjnego— zwlaszcza, ze jest jasne, ze organom wiadzy publicznej
trzeba zapewnic swobode rozstrzygania po zgromadzeniu informacji, ustaleniu
stanowiska i przeanalizowaniu wszystkich za i przeciw. Stgd tez korespondencja
wewnetrzna rozumiana jako ,dokumenty wewnetrzne” nie sg ,dokumentami
urzedowymi” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz nie stanowig informacji publiczne;j
w rozumieniu ustawy o informacji publicznej réwniez informacje o przepisach prawa,
a przedmiotowa ustawa nie moze stuzy¢ dokonywaniu przez organy wyktadni prawa.
Informacje o obowigzujgcym prawie sg informacjami publicznymi, ale dostep do nich
zostat uregulowany w odrebnej ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1461).
Ustawa ta jest lex specialis w stosunku do ustawy o dostepie do informacji
publicznej, c¢o zwalnia Wojewode =z obowigzku udostepniania informac;i
0 obowigzujgcym prawie.

Powyzszy poglad potwierdza m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., sygn. |l SAB/Go
52/17, ktory zwrdcit uwage, ze domaganie sie informacji o obowigzujgcym prawie nie
nosi znamion informacji publicznej, totez w takim wypadku nie znajduje zastosowania
ustawa z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (...)
Wyktadnia przepisow prawa, jak tez ocena ich zastosowania, czyli swego rodzaju
opinia prawna, nie stanowi informacji publicznej. Tym samym, zadanie udostepnienia
dokumentéw zawierajgcych wytacznie interpretacje przepisow prawa, jest w swojej
istocie zagdaniem zapoznania sie ze stanowiskiem/opinig, ktéra nie ma waloru aktu
normatywnego ani powszechnie obowigzujgcej wyktadni prawa.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz tut. organ nie jest uprawniony do dokonywania
oficjalnej i wigzacej interpretacji przepiséw prawa, ani tym bardziej do dokonywania
wigzacej oceny prawnej konkretnych standw faktycznych poza postepowaniami,
ktére prowadzi. Tym samym, kazda sprawa dotyczgca Ilegalizacji pobytu
cudzoziemcoéw na terytorium RP bedzie mogta by¢ oceniona dopiero po wszczeciu
postepowania w konkretnej sprawie, a interpretacja przepiséw prawa ma miejsce
podczas rozpatrywania konkretnych spraw administracyjnych prowadzonych przed
wojewodg lubelskim, a tym samym nie stanowi informacji publicznej.

20-914 Lubilin, ul. Spokojna 4 tel. 81 7424 100, ePUAP: /luwwlublinie/ezd
Zachecamy do kierowania korespondencji za posrednictwem eDoreczen,
wiecej informacji na stronie internetowej: hitps://www.gov.pl/web/uw-lubelski/
Strona3z$




Reasumujgc, ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej odnosi sie jedynie do udzielania informacji publicznej w rozumieniu tej
ustawy. W sytuacji, gdy wnioskodawca zgda udzielenia informacji, ktore nie
sg informacjami publicznymi, organ nie ma obowigzku wydawania decyzji o odmowie
udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszgcego, iz zgdane dane nie
mieszczg sie w pojeciu objetym przedmiotowa ustawa.

Z up. Wojewody Lubelskiego

Jacek Dzikowski
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
LUW w Lublinie
/podpisanoc elektronicznie/
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Klauzula informacyjna

Administratorem Pani/Pana danych osobowych bedzie Wojewoda Lubelski.

Siedzibg Wojewody Lubelskiego jest Lubelski Urzgd Wojewddzki w Lublinie
ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin.

W sprawach ochrony swoich danych osobowych moze Pani/Pan kontaktowac sie
Z nami:

« listownie: ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin
« telefonicznie: 81 74 24 111

oraz za posrednictwem poczty elektroniczne;j:

« e-mail: iod@lublin.uw.gov.pl

Bedziemy przetwarza¢ Pani/Pana dane osobowe na podstawie art. 6 ust. 1
lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych' w zwiazku realizacja
wniosku o udostepnienie informacji publicznej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Dane osobowe przechowywane beda przez okres niezbedny do udzielenia
odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej oraz okres
wynikajacy z obowigzku archiwizacyjnego.

Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych oraz ich sprostowania, a takze
usuniecia lub ograniczenia przetwarzania, jesli nie jest to sprzeczne z przepisami
prawa.

Ma Pani/Pan réwniez prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pani/Pana danych
osobowych narusza przepisy ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych.

Zakres przetwarzanych danych okreslajg obowigzujace przepisy prawa.

Dane osobowe nie bedg przetwarzane w celu zautomatyzowanego podejmowania
decyzji, w tym nie bedg podlegac profilowaniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiega i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osab fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osebowych i w sprawie swobednego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
{ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1 ze zm.).
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