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4 WOJEWODA LUBUSKI

Gorzdow Wlkp., 29 wrzesnia 2026 .
Nasz znak: SO-1.1331.5.2026.ABor
Sprawe prowadzi: Anna Borowiec
Telefon: 95 7851 505
e-mail: anna.borowiec@lubuskie.uw.gov.pl

DECYZJA

Na podstawie art, 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691} oraz art. 3 ust, 1 pkt 11 art, 16 ust, 1 ustawy
z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), po
rozpatrzeniu wniosku pana z 15 sierpnia 2026 r. © udostepnienie
informacii publicznej, vzupetnionego pismem z ? wrzesnia 2026r.,

odmawiam:

1. udostepnienia informacji publicznej w zakresie dotyczgoym wykazu systemow
informatycznych i narzedzi obstugi cudzoziemcdw sfinansowanych z projektéw
FAMI wraz z kosztami ich utrzymania po zakohczeniu projektow;

2. udostepnienia informacji publicznej w zakresie dotyczgeym udostepnienia wartosci
wskaznikdw produktu i rezultatu osiggniete w kazdym z realizowanych projektéw
FAMI {zgodnie z obowiqzkowq sprawozdawczosciq projektowq) oraz tresé
sprawozdan koncowych z realizaci, jezeli zostaty sporzgdzone.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 15 sierpnic 2026 . pan_zwréci’f sie o udostepnienie
informaciji publicznej dotyczgce:

1. zrealizowanych i realizowanych przez urzgd projektéw finansowanych z Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji dotyczgcych obstugi cudzoziemcdw, w tym w
szczegolnosci: projekty z FAMI 2014-2020 (wykaz z numerami i warto$ciami) oraz
FAMI.02.01-12.00-0006/24 , Lubuskie - nowy dom" - kwoty faktycznie rozliczone (koszty
kwalifikowalne) w kazdym z tych projektdw - w odrdznieniu od wartosci umownych,

2. wykazu systemdw informatycznych i narzedzi obstugi cudzoziemcdw
sfinansowanych z tych projektéw wraz z kosztami ich utrzymania po zakonczeniu
projektdw.

Ponadto, wspdlnie dla wszystkich powyzszych pozycii:
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(a) wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu osiggniete w kazdym z wymienionych
projektdw (zgodnie z obowiqzkowq sprawozdawczoiciq projektowq) oraz tresé
sprawozdan koncowych z realizacii, jezeli zostaty sporzgdzone;

(b) czy urzgd mierzy wptyw wdrozonych systemdw informatycznych na éredni czas
prowadzenia postepowan legalizacyjnych — ¢ jezeli tak, o udostepnienie tych
pomiaréw,

Pismem z dnia 31 sierpnia 2026 r. Wojewoda Lubuski udostepnit wnioskodawcy informacje
dotyczqce zrealizowanych i realizowanych przez urzad projektdw finansowanych

z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji dotyczgcych obstugi cudzoziemcdw ze wskazaniem
wartosci kwot rozliczonych w zakohczonych projektach oraz kwot wynikajgeych z umowy
przy projektach bedgcych w trakcie realizacji. W punkcie b udzielono odpowiedz, ze
urzgd nie mierzy wplywu wdrozonych systemdw informatycznych na sredni czas
prowadzenia postepowan legalizacyjnych. W pozostatym zakresie organ wskazat, ze
zgdana informacja ma charakter informacji publicznej przetworzonej, ktdrej
przygotowanie wymaga przeprowadzenia analizy znacznej liczby postepowan oraz
dokumentacii pozostajgce] w dyspozycji organu. W zwigzku z powyzszym organ wezwat
wnioskodawce do wykazania, ze udostepnienie zgdanej informacii jest szczegdinie istotne
dla interesu publicznego.

W odpowiedzi na wezwanie wnioskodawca wskazat:

~Szczegolna istotnos¢ - uzupetnienie o uzytek dokonany po 31 sierpnia. Nie powtarzam
argumentéw z tamtego pisma, wskazuje tylko, co od tego czasu stato sie z danymi
uzyskanymi od urzeddw wojewddzkich. Moje uwagi oparte na tych dokumentach
opublikowato Rzgdowe Centrum Legislacji w konsultacjach projektu UD408 (nr 12412103).
Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy pofwierdzit 27 sierpnia 2026 r., ze
przygotowane przeze mnie opracowanie uwzgledni przy najblizszym badaniu
postanowiernt nieprzyjetych przez Polske. Petycja dotyczqca art. 100d zostata 31 sierpnia
skierowana do senackiej Komisji Petycji (nr P11-194/26). Opracowanie przekazatem tez
organizacji przygotowujgceej rekomendacie dia MSWIA. To wykorzystanie juz dokonane,
a dane o projektach finansowanych ze srodkdw europejskich sqg w nim jedyng czesciq
opartqg na dokumentach, ktérych nigdzie sie nie publikuje.”

»Nie polemizuje z kwdalifikacjq - usuwam jej przyczyne. Urzqd wskazuje jeden konkretny
powdd: dokumenty zawierajq imiona i ngzwiska pracownikéw, a Urzgd nie dysponuje
oprogramowaniem do anonimizacji. Qdpowiadam wprost: imiona i nazwiska nie sqg mi do
niczego poftrzebne i nie wnosze o nie, Prosze o te same dokumenty bez nich.,
Potrzebuje natomiast pozostatej fresci, w szczegdinosci - jezeli w raporcie lub w
zatqgceznikach wystepuje zestawienie osob zaangazowanych w projekt - kolumn innych niz
nazwisko: stanowiska lub funkcji w projekcie, formy zatrudnienia, wymiaru efatu, okresu
zaangazowania i kosztu. To sq dane o wydatkowaniu srodkdw publicznych, a nie dane
osobowe, i to one sq przedmiotem mojego zainteresowania. Poza tym prosze o czesc
merytoryczng raportu koncowego oraz o formularz wskazinikdw z wartosciami wskaznikow
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produktu i rezultatu.

Co do formy - zdaje sie w petni na Urzqd i przyjme kazdg z ponizszych, w tym najprostszq:
a) plik z usunietq albo zamazang kolumng z nazwiskam;

b) wydruk z zarmazanymi nazwiskami, zeskanowany bez dalszej obrébki - nie oczekuje
frwatej ani "bezpiecznej" anonimizacji w pliku Zrédtowym i nie zgtosze zastrzezen do
jakosci takiej kopii;

c) przepisanie zawartosci tabeli do tresci pisma, z pominieciem kolumny nazwisk.”

Whnioskodawca na wezwanie organu opisat liste swoich dotychczasowych aktywnosci,
wskazujgc m.in. na udziat w konsultacjach projektu UD408, skierowanie petycji do Senatu
oraz korespondencje z Radq Europy. W ocenie organu, samo wymienienie tych instytucjii
faktéw nie jest jednak tozsame z udowodnieniem, ze w niniejszej sprawie zachodzi
szczegdinie istotny interes publiczny. Zgodnie z wyrokami Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, pojecie ,szczegdlnie istotnego interesu publicznego” ma charakter
obiektywny, a nie subiektywny. Ciezar wykazania tej przestanki spoczywa na
wnioskodawcy (por. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. akt Il OSK 986/23). Dla
spetnienia tego wymogu nie wystarczy samo wykazanie, ze wnioskodawca prowadzi
szerokq dziatalnos¢ spotecznaq, eksperckq czy publicystycznq, ani ze jego wczedniejsze
prace byty wykorzystywane przez organy panstwowe., Wnioskodawca musi udowodnié
bezposredni, funkcjonalny zwigzek pomiedzy uzyskaniem tej konkretnej, nowo
wytworzonej informacii przetworzonej z tutejszego urzedu, a realng i wymierng korzysciq
dla spoteczenstwa w ramach toczqcych sie postepowan. W nadestanej odpowiedzi
wnioskodawca takiego zwigzku nie wykazat, ograniczajqc sie jedynie do opisania swoich
dotychczasowych dokonan.

W odniesieniu do punktu b organ podkreila, ze fakt, iz wnioskodawca dopuszcza prostg
forme anonimizacii {(np. zamazanie i skan}, nie niweluje faktu przetworzenia informacii.
Proces ten w ujeciu masowym (wielosé projektdw z przestrzeni lat) weigz wymaga
odnalezienia kazdego dokumentu, andlizy jego treici pod katem ochrony prywatnosci
o0sob trzecich i fizycznego naniesienia zmian w plikach, co stanowi proces absorbujgcy
znaczne zasoby kadrowe urzedu i odcigga pracownikdw od biezgcych zadanh
publicznych. Przepisywanie danych lub tworzenie nowych zestawien na podstawie
istniejgcych dokumentéw rédtowych stanowi wprost czynnosc wytworzenia nowej
informaciji {informaciji przetworzonej). co naktada na wnioskodawce ocbowiqzek
wykazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego.

Zgdanie wnioskodawcy zawarte w pkt 2 wniosku, dotyczgce ,wykazu systemdw
informatycznych i narzedzi obstugi cudzoziemcdw sfinansowanych z tych projektéw wraz
z kosztami ich utrzymania po zakohczeniu projektow, bezwzglednie kwalifikuje
wnioskowang informacje jako informacje przetworzong w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publiczne|. Wojewoda Lubuski nie dysponuje gotowym,
zestawieniem, ktére odpowiadatoby tak sformutowanemu zapytaniu. Spetnienie wniosku
wymagatoby podjecia szeregu dziatan analitycznych i organizacyjnych, w tym:;
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manualnego sprawdzenia historycznej dokumentacii finansowo-projektowej wielu
programdw wspdtfinansowanych ze srodkdw europejskich w celu wyselekcjonowania
zamknigetego katalogu narzedzi IT i systemow dedykowanych obstudze cudzoziemcdw.
Przeprowadzenia procesu polegajgcego na przyporzgdkowaniu ogdlnych kosztdw
utrzymania infrastruktury teleinformatycznej urzedu (np. kosztdow serwerdw, licenci
zbiorczych, umow serwisowych) do konkretnych narzedzi wskazanych przez
whnioskodawce i obliczenia kosztdw ich eksploatac]i po zakonczeniu projektdw.
Wytworzenie tak specyficznej, nowej informacji wymagatoby zaangozowania
pracownikdw merytorycznych Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, kidrzy
realizujg obecnie priorytetowe, terminowe zadania ustawowe zwigzane z biezgcq,
niezwykle intensywngq obstugg wnioskdw o legalizacje pobytu i pracy cudzoziemcdw na
terytorium RP.

Odnoszqc sie do odpowiedzi wnioskodawcy na wezwanie organu, nalezy uznad, ze nie
wykazat on, dlaczego uzyskanie akurat tego konkretnego wykazu systemow IT i kosztow
ich utrzymania jest szczegdinie istotne dla interesu publicznego. Wnioskodawca powotat
sie 0godlnie na swoje prace w Rzgdowym Centrum Legislacii (projekt UD408) oraz petycje
w Senacie. Jednakze ani projekt UD408, ani petycja senacka nie dotyczg audytu
systemow teleinformatycznych urzedu wojewddzkiego ani kosztdw ich utrzymania.
Whioskodawca przedstawit jedynie liste swoich dotychczasowych aktywnosci
spotecznych, co stanowi odwiadczenie, a nie dowdd na istnienie realnego, obiektywnego
i funkcjonalnego zwigzku pomiedzy zgdanym wykazem IT a korzysciq dia spoteczenstwa,
W panstwie prawa interes publiczny wymaga, aby ograniczone zasoby kadrowe urzedu
byty w pierwszej kolejnosci kierowane do sprawnego i terminowego zatatwiania spraw
obywatelii cudzoziemcdw (wydawania decyzji administracyjnych, obstugi kolejki), a nie
do tworzenia skomplikowanych i unikalnych analiz finansowo-technicznych na potrzeby
zewnetrznych opracowan eksperckich.

Aktywnosé ekspercka wnioskodawcy, chod spotecznie pozyteczna, w Swietle prawa
stanowi jego indywidualng dziatalnosé badawczq. Przerzucanie kosztéw i olbrzymiego
wysitku organizacyjnego zwigzanego z przetworzeniem danych na urzgd — w celu
utatwienia wnioskodawcy prowadzenia jego prywatnych analiz (nawet jesli sg one
wysyltane do MSWIA czy Rady Europy) - nie lezy w interesie publicznym. Interes publiczny
wymaga, aby zasoby urzedu byty kierowane do realizacji jego podstawowych zadan
ustawowych, a nie do tworzenia dedykowanych zestawien na potrzeby zewnetrznych
podmiotdw.

Oséwiadczenie wnioskodawcy, ze Rada Europy "uwzgledni” jego opracowanie, w ocenie
Wojewody Lubuskiego nie stanowi dowodu, a jedynie deklaracje przysztq. Przetworzenie
informacii to proces, ktéry odciqgga urzednikdw od ich codziennej pracy dla obywateli
(np. wydawania decyzji, obstugi stron). Prywatny charakter analizy: w doktrynie prawa
administracyjnego podkresla sie, ze jedli ktos tworzy analizy jako "niezalezny ekspert”, to
dziata w swoim interesie (budowanie pozycji, realizacja pasji naukowej). Dopdki nie dziata
z oficjalnego upowaznienia np. Ministra czy Sejmu jako oficjalny bieglty w te] konkretnej
sprawie, urzgd nie powinien wykonywad za niego pracy analityczne;.
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W konsekwencji, przy uwzglednieniu zakresu czynnosci koniecznych do przygotowania
zgdanej informacji oraz niewykazania przez wnioskodawce, ze jej uzyskanie jest
szczegdlnie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy

o dostepie do informacji publicznej, brak jest podstaw do udostepnienia zgdanej
informacji w zakresie objetym wnioskiem.

Stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej uzasadnienie
decyzji 0 odmowie udostepnienia informacii zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje
0s0b, ktdre zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacii.

W toku niniejszego postepowania nie zostato zajete odrebne stanowisko przez osobe inng
niz organ wiasciwy do rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie z orzecznictwem sqdow
administracyjnych, przez ,,zajecie stanowiska” w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
nalezy rozumieé stanowisko podmiotu innego niz organ wydajacy decyzje, majgcee istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 1 pazdziermnika 2015r., sygn. akt | OSK 1860/14).

Wobec niespetnienia przestanki okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, orzeczono jak
w sentencii.
Pouczenie

Qd niniejsze] decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracii za posrednictwem Wojewody Lubuskiego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia. W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administraci publicznej odwiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do
whigsienia odwotania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie
strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania.

zZ up. Wojewody Lubuskiego

Pawet Klimczak

Dyrektor Wydziatu
Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow
Ofrzymujq: (Pismo zostato utrwalone w postaci elektronicznej
1. Adresat; i podpisane kwalifikowanym paedpisem elekfronicznym)

2. a/a
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