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4 WOJEWODA LUBUSKI

Gorzdéw Wikp., 02 pazdziernika 2026 .

Nasz znak: SO-1.1331.6.2026.ABor

Sprawe prowadzi: Anna Borowiec

Telefon: 95 7851 505

e-mail: anna.borowiec@lubuskie.uw.gov.pl

DECYZJA

Na podstawie art, 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691} oraz art. 3 ust, 1 pkt 11 art, 16 ust, 1 ustawy
z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), po
rozpatrzeniu wniosku pana z 27 sierpnia 2026 r. o udostepnienie
informacii publicznej, vzupetnionego pismem z 11 wrzesnia 2026 r. i 30 wrzesdnia 2026 .,

odmawiam vdostepnienia informacji publiczne;.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 27 sierpnic 2026 . pan_zwréci’f sie o udostepnienie
informaciji publicznej dotyczgce:

1. raportdw koncowych z realizacji tych projektdw (czesc merytoryczna), a dla projektdw
niezakonczonych - ostatnich raportéw okresowych;

2. formularzy wskaznikdw stanowigcych element tych raportéw - w postaci, w jakiej
zostaty ztozone, wraz z wartosciami bazowymi, docelowymi i osiggnietymi;

3. zestawien wydatkdw wykazujgcych kwoty faktycznie rozliczone i zatwierdzone przez
Organ Delegowany {Centrum Obstugi Projektdw Europeijskich MSWIA}, w podziale na
projekty, wraz ze wskazaniem vdziatu srodkdw FAMI;

4, wykazu systemodw informatycznych i narzedzi obstugi cudzoziemcdw sfinansowanych w
ramach tych projektdw, wraz z kwotami wydatkowanymi na ich zakup lub wdrozenie oraz
kosztami ich utrzymania po zakonczeniu projektu;

5. w odniesieniu do systemdw, ktére Urzgd otrzymat nieodptatnie od innego urzedu
wojewddzkiego albo przekazat innemu urzedowi - wskazania, o ktdry system i ktéry urzad
chodzi.

Dodatkowo wnioskodawca wskazat: ,wniosek dotyczy dokumentdw istniejgcych jako
gofowe pliki sprawozdawcze, sktadanych obhowiqzkowo do Organu Delegowanego,

a nie zestawiert wymagajqcych sporzqdzenia. Dokumenty o doktadnie takim zakresie
zostaty juz udostepnione w frybie wnioskowym przez Szefa Urzedu do Spraw
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Cudzoziemcow oraz przez jeden z urzeddw wojewddzkich, w obu przypadkach jako
informacja publiczna prosta’.

Pismem z dnia 9 wrzednia 2026 r. Wojewoda Lubuski wskazat, ze zgdana informacja ma
charakter informacji publicznej przetworzonej, ktérej przygotowanie wymaga
przeprowadzenia analizy znacznej liczby dokumentac]i pozostajgce] w dyspozycji organu.
W zwiqzku z powyzszym organ wezwat wnioskodawce do wykazania, ze vdostepnienie
zgdanej informacii jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W odpowiedzi na wezwanie w pismie z 11 wrzednia 2026 r. wnioskodawca wskazat:

+[...] 2. Nie polemizuje z kwalifikacjq - usuwam jej przyczyne. W odniesieniu do raportow
konicowych Urzqd wskazat konkretng przeszkode: dokumenty zawierajq nazwiska
pracownikow, a Urzqd nie posiada oprogramowania do anonimizacji. Nie wnosze

0 sporzgdzenie zestawienia - zgdane dokumenty istniejq jako gotowe pliki
sprawozdawcze, Nazwiska nie sg mi pofrzebne i nie wnosze o nie; prosze o te same
dokumenty bez nich, w zakresie punktow 1-3 wniosku (dia projektdw niezakoriczonych -
ostatnich raportdw okresowych): czes¢ merytoryczng raportéw koncowych, formularze
wskaZnikow (wartosci bazowe, docelowe i osiqgniete) oraz zestawienia wydatkdw, a tam,
gdzie jest wykaz osdb zaangazowanych w projekt - kolumny inne niz nazwisko: stanowisko,
forma zatrudnienia, wymiar etaty, okres zaangazowania, koszt, Przyjme wydruk z
zamazanymi nazwiskami, zeskanowany bez dalszej obrébki - nie oczekuje trwatej
anonimizacji pliku Zrodtowego.

Zgoda dotyczy wytqceznie formy przekQzanic, nie zakresu: pominiecie nazwisk nie jest
pominieciem danych o stanowiskach, formach zatrudnienia i kosztach.

Jako okolicznosc fakfyczng, nie zarzut: na ten sam wniosek Wojewoda Warminsko-
Mazurski przekazat mi 10 wrzesnia 2026 r. "zanonimizowang czesé merytoryczng raportdw
koncowych" trzech projektéw FAMI, formularze wskainikdw i wniosek o ptatnosé, bez
kwalifikowania ich jako przetworzonych,

3. Pytania 1V i V dotyczq wykazu narzedzi i systemow sfinansowanych ze srodkdw FAMI,
kwot zakupu lub wdrozenia i kosztéw utrzymania oraz tego, ktdry system Urzgd otrzymat
od innego urzedu albo mu przekazat - nie architektury, konfiguracji ani zabezpieczen. Art.
37 ust. 1 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa wytqcza stosowanie udip do
informacji "o podaitnosciach, incydentach i zagrozeniach cyberbezpieczenstwa oraz o
ryzyku wystgpienia incydentdw" - zadnej z nich nie zqdam.

4, Szczegdinie istotny interes publiczny. Wedtug odpowiedzi MSWIA na interpelacije nr

12584 w toku pozostawato 463 487 spraw o pobyf czasowy i prace (art. 114 ustawy

o cudzoziemcach) przy srednim czasie 341 dni, stan na 13 pazdziernika 2025 r.; NIK

stwierdzita nieprawidtowosci w 60, 1% spraw (P/23/069}. W pismie SO-1V.1331.10.2026.ESz0

z 27 sterpnia 2026 r. Urzgd podat czas frwania postepowania o pobyt czasowy: 398 dni za

2023 .1 533 dniza 2026 1. (na 26 sierpnia). Pytam, ¢o za te srodki powstato i czy zmierzono
2
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ich wptyw na te liczby.

Uzytek jest dokonany, nie zapowiadany. RCL opublikowato moje uwagi w konsultacjach
projektu UD408 (nr 12412103). Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy
potwierdzit 27 sierpnia 2026 r., ze moje opracowanie uwzgledni przy najblizszym badaniu
postanowien nieprzyjetych przez Polske, w 2029 r. (arf, 22 Karty]. NIK pismem KZK-KZC.
402.1720.2026 z 10 wrzesnia 2026 r. potwierdzita zarejestrowanie moich wnioskéw w bazie
skarg i wnioskdw, "co umoiliwiich wykorzystanie w pracach izby". Moja petycja frafita 31
sierpnic 2026 r. do senackiej Komisji Petycji (P11-194/26), w Komisji Europejskiej
zarejestrowano mojq skarge CPLT(2026)02766, a 10 wrzesnia przedstawitem te ustalenia
na zamknietym spotkaniu eksperckim organizacji przygotfowujqcej rekomendacije dia
MSWIA."

Whnioskodawca na wezwanie organu opisat liste swoich dotychczasowych aktywnosci,
wskazujgc m.in. na udziat w konsultacjach projektu UD408, skierowanie petycji do Senatu
oraz korespondencie z Radqg Europy oraz MSWIA, W ocenie organu, samo wymienienie
tych instytucji i faktdw nie jest jednak tozsame z udowodnieniem, ze w niniejszej sprawie
zachodzi szczegdlnie istotny interes publiczny. Zgodnie z wyrokami Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, pojecie ,,szczegolnie istotnego interesu publicznego™ ma charakter
obiektywny, a nie subiektywny. Ciezar wykazania tej przestanki spoczywa na
whnioskodawcy {por. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2024 r., sygn. akt lll OSK 986/23). Dla
spetnienia tego wymogu nie wystarczy samo wykazanie, ze wnioskodawca prowadzi
szerokq dziatalnos¢ spotecznaq, eksperckq czy publicystycznq, ani ze jego wczedniejsze
prace byty wykorzystywane przez organy panstwowe., Wnioskodawca musi udowodnié
bezposredni, funkcjonalny zwigzek pomiedzy uzyskaniem tej konkretnej, nowo
wytworzonej informacii przetworzonej z tutejszego urzedu, a realng i wymierng korzysciq
dla spoteczenstwa w ramach toczqcych sie postepowan. W nadestanej odpowiedzi
wnioskodawca takiego zwigzku nie wykazat, ograniczgjqc sie jedynie do opisania swoich
dotychczasowych dokonanh.

W odniesieniu do punktu 2 organ podkresla, ze fakt, iz wnioskodawca dopuszcza prostg
forme anonimizacii {(np. zamazanie i skan}, nie niweluje faktu przetworzenia informacii.
Proces ten w ujeciu masowym (wielosé projektdw z przestrzeni lat) weigz wymaga
odnalezienia kazdego dokumentu, analizy jego treici pod katem ochrony prywatnosci
o0sob trzecich i fizycznego naniesienia zmian w plikach, co stanowi proces absorbujgcy
znaczne zasoby kadrowe urzedu i odcigga pracownikdw od biezgcych zadanh
publicznych. Przepisywanie danych lub tworzenie nowych zestawien na podstawie
istniejgcych dokumentéw rédtowych stanowi wprost czynnosc wytworzenia nowej
informaciji {informaciji przetworzonej). co naktada na wnioskodawce ocbowiqzek
wykazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego.

Zgdanie wnioskodawcy zawarte w pkt 4 wniosku, dotyczgce ,wykazv systemdw
informatycznych i narzedzi obstugi cudzoziemcdw sfinansowanych z tych projektéw wraz
z kosztami ich utrzymania po zakohczeniu projektdw, bezwzglednie kwalifikuje
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whnioskowang informacje jako informacje przetworzong w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publiczne|. Wojewoda Lubuski nie dysponuje gotowym,
zestawieniem, ktére odpowiadatoby tak sformutowanemu zapytaniu. Spetnienie wniosku
wymagatoby podjecia szeregu dziatan analitycznych i organizacyjnych, w tym:
manualnego sprawdzenia historycznej dokumentacii finansowo-projektowej wielu
programow wspotfinansowanych ze srodkow europeijskich w celu wyselekcjonowania
zamknietego katalogu narzedszi IT i systemdw dedykowanych obstudze cudzoziemcdw.
Przeprowadzenia procesu polegajacego na przyporzgdkowaniu ogdlnych kosztdw
utrzymania infrastruktury teleinformatycznej urzedu (np. kosztdw serwerdw, licendii
zbiorczych, umow serwisowych) do konkretnych narzedzi wskazanych przez
whnioskodawce i obliczenia kosztdw ich eksploatac]i po zakonczeniu projektdw.
Wytworzenie tak specyficzne], nowej informacji wymagatoby zaangazowania
pracownikow merytorycznych Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, ktdrzy
realizujg obecnie priorytetowe, terminowe zadania ustawowe zwigzane z biezgcq,
niezwykle intensywngq obstugg wnioskdw o legalizacje pobytu i pracy cudzoziemcdw na
terytorium RP.

Odnoszgc sie do odpowiedzi wnioskodawcy na wezwanie organu, nalezy uznaé, ze nie
wykazat on, dlaczego uzyskanie akurat tego konkretnego wykazu systemaow IT i kosztdw
ich utrzymania jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Wnioskodawca powotat
sie ogdlnie na swoje prace w Rzgdowym Centrum Legislacii (projekt UD408) oraz petycje
w Senacie. Jednakze ani projekt UD408, ani petycja senacka nie dotyczg audytu
systemow teleinformatycznych urzedu wojewddzkiego ani kosztdw ich utrzymania.
Whioskodawca przedstawit jedynie liste swoich dotychczasowych aktywnosci
spotecznych, co stanowi odwiadczenie, a nie dowdd na istnienie realnego, obiektywnego
i funkcjonalnego zwigzku pomiedzy zgdanym wykazem IT a korzysciq dia spoteczenstwa,
W panstwie prawa interes publiczny wymaga, aby ograniczone zasoby kadrowe urzedu
byty w pierwszej kolejnosci kierowane do sprawnego i terminowego zatatwiania spraw
obywatelii cudzoziemcdw (wydawania decyzji administracyjnych, obstugi kolejki), a nie
do tworzenia skomplikowanych i unikalnych analiz finansowo-technicznych na potrzeby
zewnetrznych opracowan eksperckich.

Aktywnosc¢ ekspercka wnioskodawcy, choc spotecznie pozyteczna, w swietle prawa
stanowi jego indywidualng dziatalnosé badawczq. Przerzucanie kosztéw i olbrzymiego
wysitku organizacyjnego zwigzanego z przetworzeniem danych na urzgd - w celu
utatwienia wnioskodawcy prowadzenia jego prywatnych analiz (nawet jesli sg one
wysyltane do MSWIA czy Rady Europy) - nie lezy w interesie publicznym. Interes publiczny
wymaga, aby zasoby urzedu byty kierowane do realizacji jego podstawowych zadan
ustawowych, a nie do tworzenia dedykowanych zestawien na potrzeby zewnetrznych
podmiotdw.

Przetworzenie informacji to proces, ktdry odcigga urzednikdw od ich codziennej pracy dla
obywatel (np. wydawania decyzji, obstugi stron). Prywatny charakter analizy: w dokirynie
prowa administracyinego podkresla sie, ze jesli ktos tworzy analizy jako "niezalezny
ekspert”, to dziata w swoim interesie (budowanie pozycji, realizacja pasji naukowej).
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Dopéki nie dziata z oficjalnego upowaznienia np. Ministra czy Sejmu jako oficjalny biegty
w tej konkretnej sprawie, urzqd nie powinien wykonywac za niego pracy analityczne.

Pismem z dnia 30 wrzednia 2026 r. wnioskodawca wskazat:

~Whiosek w idenfycznym brzmieniu ztozytem 27 sierpnia 2026 r. takze Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu. Pismem BW.I1.1331.227.2026 z 30 wrzesnia 2026 r. (zatgcznik)
Wojewoda ten przestat mi ,raporty, formularze wskaznikéw oraz zestawienia wydatkdw"
dotyczqce projektow FAMI: raporty koncowe frzech zakorczonych projekfow, a dla
projektu w realizacji - wniosek o ptatnosé za ostatni rozliczony kwartat (tam, gdzie
dokumentu nie miat, napisat to wprost). Zaznaczyt: Zatqgczone dokumenty zostaty
poddane anonimizacji polegajqcej na usunieciu danych osobowych 0séb
zaangazowanych w realizacje projektéw.” Chodzi o fe same nabory co u Urzedu {7/2017,
10/2019, 14/2022} i projekt w reglizacji.”

Dodatkowo jako dowdd w sprawie przedstawit pismo innego wojewody dotyczgce
vdostepnienia informacji dotyczgcej raportdw FAMI,

Odnoszgc sie do argumentu wnioskodawcy, jakoby analogiczne informacje zostaty
udostepnione przez innego wojewode, organ wskazuje, ze przywotana sytuacja nie ma
zastosowania w niniejszej sprawie. Po pierwsze, w polskim porzgdku prawnym organy
administracji publicznej nie sqg zwigzane rozstrzygnieciami innych organdw wydanymi w
odrebnych sprawach. Kazdy wniosek o dostep do informacji publicznej podlega
zindywidualizowanej ocenie pod kgtem mozliwoici technicznych, organizacyjnych oraz
kadrowych konkretnego urzedu. Po drugie, wskazywane przez wnioskodawce
postepowanie dotyczyto odmiennego projektu realizowanego w ramach Funduszu Azylu,
Migracii i Integracii (FAMI}, dedykowanego catkowicie innej dziedzinie. Specyfika,
struktura, a przede wszystkim rozmiar dokumentu oraz nasycenie danymi osobowymi
(podlegajacymi obligatoryjnej ochronie) w projekcie mogq drastycznie rdznic sie od
projektéw innych wojewoddw,

W tym migjscu Wojewoda Lubuski dla przyktadu wyjasnia, ze Wniosek o ptatnosé do
projektu FAMI.02.01-1Z.00-0006/24 , Lubuskie - nowy dom”, za okres od 2026-04-01

do 2026-06-30 po pobraniv z dedykowanego systemu w formacie pdf posiada 428 stron.
W ramach wymienionego projektu w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim do obstugi
cudzoziemcow utworzono Zespot konsultantdw — 21 osdb oraz Zespot koordynatordw — 15
0s6b. Powyisze wyraznie pokazuje, ze wiekszosé z ww. 428 stron zawiera dane osobowe
0s6b zaangazowanych w realizacje projektu. Wydrukowanie (istnieje tylko wersja
elektroniczna) tylko jednego kwartalnego wniosku o ptatnosé i zanonimizowanie
wszystkich danych osobowych tam zawartych wymaga zaangazowania sit i srodkdw
prowadzgcych do uszczerbku w realizacji innych zadan publicznych. W przypadku
wymienionego raportu, stopien szczegdtowosci oraz koniecznoidc zanonimizowania
danych na 428 stronach generuje naktad pracy, ktéry nosi znamiona przetworzenia
informacji z przyczyn organizacyjnych.

ul. Jagiellorczyka 8 tel.: (?5) 7851 851 urzad.wojewodzki@lubuskie uw.gov . pl

Lubuski Urzgd Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
66-400 Gorzdw Wikp. F www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314



W konsekwenciji, przy uwzglednieniu zakresu czynnosci koniecznych do przygotowania
zadanej informacji oraz niewykazania przez wnioskodawce, ze jej uzyskanie jest
szczegdinie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy

o dostepie do informacji publicznej, brak jest podstaw do udostepnienia zgdanej
informacji w zakresie objetym wnioskiem.

Stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej uzasadnienie
decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji zawiera takze imiona, nozwiska i funkcje
0s6b, ktbére zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji.

W toku niniejszego postepowania nie zostato zajete odrebne stanowisko przez osobe inng
niz organ wtasciwy do rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie z orzecznictwem sqdow
administracyjnych, przez ,zojecie stanowiska" w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
nalezy rozumiec stanowisko podmiotu innego niz organ wydajgcey decyzje, majgce istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (por. wyrok Naczelnego Sqgdu Administracyjnego

z dnia 1 pazdziernika 2015, sygn. akt 1 OSK 1860/14).

Wobec niespetnienia przestanki okreslone] w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, orzeczono jok
w sentenciji.
Pouczenie

Od ninigjsze] decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji za posrednictwem Wojewody Lubuskiego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracii publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej odwiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do
wnigsienia odwotania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie
strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania.

zZ up. Wojewody Lubuskiego

Pawet Klimczak

Dyrektor Wydziatu
Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdw
Otrzymuja:
1. Adresat;
2. a/a
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