W niniejszym postepowaniu nie bez znaczenia pozostajq zapisy ustawy z dnia
12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (j.t. Dz. U. z 2025r., poz. 337 ze zm.). Zgodnie z art, 100d ust. 1
pkt 1 lit. a) w okresie do dnia 4 marca 2027r. bieg termindw na zatatwienie spraw
dotyczgcych udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w
postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu na ten okres. Dodatkowo w art. 100d ust. 3 i 4 wskazano, ze w
okresie, o ktdrym mowa w ust. 1 przepisdw o bezczynnoici organu oraz © obowigzku
organu prowadzacego postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 do
powiadamiania strony lub uczesinika postepowania o niezatatwieniu sprawy w
terminie nie stosuje sie; organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach, o
ktorych mowa w ust. 1, nie wymierza sie grzywny ani nie zasgdza sie od niego sum
pienieznych na rzecz skarzgcych za niewydanie rozstrzygnie¢ w  terminach
okreslonych przepisami prawa. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzgcey
postepowanie w sprawach, o ktdérych mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z
opdznieniem, w okresie, o ktdorym mowa w ust, 1, nie moze by¢ podstawg wywodzenia
srocdkdw prawnych dotyczgeych bezczynnoici, przewlektosci lub naruszenia prawa
strony do rozpoznanie sprawy bez zbednej zwtoki.
lch zakresem objete sg wymienione w nich postepowania prowadzone wobec
wszystkich cudzoziemcdw, a nie tylko wobec obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolite] Polskie] w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. Stanowisko to
znalazto  réwniez  odzwierciedlenie w  orzeczeniach wojewddzkich  sgddw
administracyjnych oraz orzeczeniach Naczelnego Sqdu Administracyjnego ( wyroki z
5 czerwca 2023 1., sygn. akt Il OSK 2059/22 iz 4 lipca 2023 r., sygn. akt I OSK 2421/22).
Powyzszy poglad zostat rowniez uznany w orzeczeniach Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, m.in. w orzeczeniach o sygn. okt |l
SAB/Go 100/23 oraz Il SAB/Go 115/23.
Wniosek skarzgcego wplyngt do Wojewody Lubuskiego ..o, czyli w
trakcie obowigzywania przepisdw © zawieszeniu termindw  do rozpatrzenia
postepowania, co oznacza iz w jego przypadku termin nie rozpoczgt biegu. Na mocy
tych przepisdéw w okresach w nich wyraznie zakre$lonych (do daty kohcowe]
WyzZnaczanej w przepisie przez samego ustawodawce, a nie w drodze zadnych aktow
wykonawczych) terminy zatatwiania przez wojewodow tych spraw spoczywaijq, tj. nie

rozpoczynajq biegu, a w przypadku rozpoczecia tego biegu — ulegaja zawieszeniu do



kohca takiego okresu. Chodzi tu o terminy zatatwiania spraw, ktdre okredlone sg albo
w art, 35 § 3 kpa albo w poszczegdlnych przepisach ustawy o cudzoziemcach (np.
art. 112a ust. 11 2 dotyczgcych postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy). Ponadto, przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalng] stanowig
podstawy wytgczenia stosowania przepisdw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku
organu do zawiadamiania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, jak rowniez
wytgczenia w okresach w nich zakreslonych wymierzania organom grzywien i
zasgdzania od nich sum pienieznych. Wreszcie przepisy te w tozsamy sposdb stanowiq,
ze zaprzestanie czynnoici przez organ prowadzgcy postepowanie w jednegj ze spraw
w nich okredlonych, lub dokonywanie ich z opdinieniem w okresach w nich
zakreslonych, nie moze by¢ podstawg wywodzenia srodkdw prawnych dotyczgceych
bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez
zbedne] zwtoki. Tym samym stanowiq podstawe do czasowego wytgczenia podstawy
prawnej wywodzenia nastepujgcych srodkdw prawnych:

¢ ponaglenia do organu wyzszego stopnia, 1j. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
dotyczqacego bezczynnoici lub przewlektego prowadzenia postepowania, w
rozumieniu art. 37 § 1 K.p.a.;

o skargi na bezczynnoid lub przewlekte prowadzenie postepowania w rozumieniu art.
3§ 2pkt8P.ps.a.

Stanowig rowniez podstawe do czasowego wytqgczenia moiziwosci wymierzania
wojewodom przez sqdy administracyjne (wojewddzkie sqdy administracyjne,
Naczelny Sgd Administracyjny) grzywien, o ktérych mowa w art. 149 § 2 P.p.s.a. oraz
zasgdzania sum pienieznych, o ktérych mowa w tym przepisie. Podkresli¢ nalezy, iz
wprowadzenie regulacji  wprowadzajgcej  czasowe  spoczywanie  terminow
zatatwiania okreslonych spraw administracyjnych w zadnym wypadku nie jest
jednoznaczne z tym, iz wojewodowie zostali zwolnieni z obowigzku prowadzenia
postepowan w sposdb mozliwie najszybszy w danych okolicznodciach i do zatatwiania
tych spraw w sposdb stanowigey petne poszanowanie ogdinych zasad postepowania
administracyjnego, w tym zasady praworzadnosci {art. 6 K.p.a.), zasady prawdy
obiektywnej {art. 7 K.p.a.) oraz zasady zaufania {art. 8 K.p.a.). Nalezy podniedé, iz od
samego poczatku u podstaw sformutowania szczegdinych, i z zatozenia czasowych,
rozwigzan, wynikajgcych z art. 100¢ i art. 100d ustawy specjalnej, lezato to, ze jednym
z pobocznych [acz dalej bardzo powazinych dla administracji rzgdowej) skutkow
wybuchu wojny zapoczatkowanej rosyjskim atakiem na Ukraing z dniem 24 lutego



2022 r. i spowodowanego nig masowego naptywu wysiedlehcdw z terytorium Ukrainy,
bedzie znaczgce, zwiekszone obcigzenie wojewoddw koniecznosciq rozpatrywania
dodatkowych wnioskdw 0 udzielenie zezwolen pobytowych, w tym w szczegdinosci
{ale nie wytgcznie) pochodzgcych od obywateli Ukrainy, ktdrzy zostang pozbawieni
mozliwosci powrotu na terytorium panstwa swojego obywatelstwa, uzyskania tam
kolejnej wizy (chocby z uwagi no ewakuacje wiekszosci polskich urzedow
konsularnych z terytorium Ukrainy). W tym duchu cel wprowadzenia regulacii art. 100¢
ustawy specjalnej opisat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2023
r. (sygn. akt Il OSK 463/23, niepubl.), wskazujqc: ,,Dodanie wskazanego przepisu ustawqg
Z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie usfawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiQzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 830) miato na celu jedynie wstrzymanie biegu termindw do zatatwienia
wskazanych w nim spraw w postepowaniach prowadzonych przez wojewoddw |
uchylenie skutkdw z tym zwiqzanych, co wynikato z przyjazdu do Polski duzej liczby
obywateli Ukrainy w zwiqzku z wysfepujgcymi w tym kraju od 24 lutego 2022 r.
dzigfaniami wojennymi i brakiem mozliwosci zafatwienia spraw w ustawowych
terminach. Nie mozna bowiem zapominad, ze w tym samym czasie organy te
zobligowane byty do zatatwienia wnioskéw cudzoziemcdw niebedgcych
obywatelami Ukrainy i ktdrzy przybyli na teren Polski bez zwiqzku z dzigtaniami
zbrojnymi na terenie ich kraju pochodzenia”. Tym samym przepisy art. 100¢ i art. 100d
ustawy specijalnej sg zwigzane z okreslonym, trudnym dla catej administracji rzgdowe;j
w Rzeczypospolitej Polskie] zajmujqce] sie cudzoziemcami, stanem zwiekszonego
obcigzenia wptywem nowych spraw, bedqgcego skutkiem zdarzenia zewnetrznego,
obiektywnego, ktéremu nie mozna skutecznie przeciwdziataé (wojna skutkujgca
bardzo duzymi., bezprecedensowymi w historii Rzeczypospolite] Polskie] ruchami
migracyjnymi). Taki kontekst przepisdéw art. 100c i art, 100d ustawy specjalnej
przedstawit przyktadowo Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 16 grudnia
2024 r. (sygn. akt Il OSK 1628/24, LEX nr 3854974), wskazujgc: Nalezy roz jeszcze
podkresti¢, ze art. 100c i art. 100d v.p.o.u. ma jedynie epizodyczny charakter. fch
wprowadzenie do ustawy spowodowane byto kryzysem migracyjnym, zwiQzanym z
rozpoczeciem przez Rosje dziatan zbrojnych na terytorium Ukrainy, a zatem sytuacjq
nadzwyczajng. Ta nadzwyczajna sytuacja wynika rowniez z decyzji Rady Unii
Europejskiej (2022/382) z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgcef istnienie masowego

naptywu wysiedlennicéw z Ukrainy w rozumieniv art. 5 dyrektywy 2001/55/WE |



skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony, jak réwniez decyzji Rady Unii
Europejskiej (2023/2409) z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedfuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyziq wykonawczg (UE) 2022/382
przedtuzajqcej okres fej ochrony do 4 marca 2025 r. W tef syfuacji nalezy dokonad
wyktadni powyiszych przepisow wiasnie przez pryzmat wyjgtkowych okolicznosci,
kidre miaty miejsce w dacie rozstrzygniecia przez Sqd wojewddzki, Zmiana syfuacji
faktycznej moze natomiast skutkowaé odmienng ocenq zasadnosci zawieszenia
biegu terminu, o ktérym mowa w art. 100d u.p.oc.u.” {podobnie: wyrok Naczelnego
Sqgdu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 1562/24, LEX nr
3854973). Podobne stanowisko wyjasniajgce geneze przepisdw art. 100c i art. 100d
ustawy specjalinej zajgt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika
2024 r. (sygn. akt Il OSK 1182/24, LEX nr 3837935) stwierdzajqc: ,,Regulacje zawarte w
art. 100d ustawy o pomocy, a wczesniej w art. 100c tej ustawy, miaty na celu
czesciowe odcigzenie stuzb migracyjnych w aspekcie kryzysu migracyjnego
wywotanego masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy w zwiqzku z wojng
rosyjsko - ukrainskq rozpoczetqg 24 lutego 2022 r, Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konftiktern zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
ustawa z 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie tej ustawy zostaty uchwalone w celu stworzenia
szczegolnej regulacji prawnej zapewnigjqcej doraing podstawe prawng do
legalnego pobytu i pomocy obywatelom Ukrainy, ktdrzy w wyniku dziatan wojennych
zostali zmuszeni do opuszczenia kraju pochodzenia. PrzyCzyng wprowadzenia takiego
przepisu byta éwczesna frudna sytuacja wojewoddw, ktdrzy mieli bardzo duzo zadan
w ZwiQzku w przyjeciem obywateli Ukrainy wijezdzajqcych na fterytorium RP w zwiQzku
z wybuchem wojny i przed ktérymi dodatkowo toczyto sie wiele spraw
administracyjnych - nie tylko obywateli Ukrainy, ale tez pozostatych cudzoziemcow.
Zawieszenie biegu termindw migto dac im moiliwosc rozpatrzenia w rozsqdnych
terminach toczgcych sie spraw (zob. petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych nr 111 z 7 kwietnia 2022 r. - na sfronach
sejmowych). Regulacje te miaty i majq nadal charakter czasowy. W szczegdinosci, na
dziert wyrokowania przepis ten obowiqgzuje do dnia 30 wrzesnia 2025 . (zob. art. 1 pkt
3 ustawy z 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy © pomaocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw - Dz.
U. poz. 854). Wymaga podkreslenia, ze przediuzenie obowigzywania tego przepisu nie
jest przy tym dowoline, ale skorelowane z przedtuzaniem przez Rade Unii Europejskiej



tymczasowej ochrony udzielanej wysiedlencom z Ukrainy, o ktérych mowa w art, 2
decyzfi wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajqcejistnienie
masowego haptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art, 5 dyrekiywy
2001/55/WE | skutkujgcef wprowadzeniem tymczasowej ochrony (zob. decyze
wykonawczg Rady (EU) 2023/2409 z dnia 19 paidziernika 2023 r. przedtuiajqcqg
ochrone czasowq do 4 marca 2025 r., Dz.U. L, 2023/2409)". Nalezy w tym kontekicie
zwrocié uwage, iz pomimo tego, iz Rzeczpospolita Polska z petnym poszanowaniem
swoich zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001
r. w sprawie minimalnych standarddw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz Srodkow  wspierdjgcych
rownowage wysitkdw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich osdb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212z 07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz, 19, t. 4, str. 162), zapewnita wdrozenie instytucii
ochrony czasowej (tymczasowej ochrony) dia wysiedlencdw z Ukrainy, uciekajgcych
przed skutkami dziatan wojennych rozpoczetych agresjg Federacii Rosyjskie], w okresie
od rozpoczecia wojny znaczqco wzrosta liczba wnioskdw o udzielenie zezwolen
pobytowych, niebedgcych zezwoleniami vdzielanymi dla celdw urzeczywistnienia
tejze ochrony czasowe]. Masowy naptyw cudzoziemcdw checgeych zalegalizowaé
swdj pobyt w Polsce, majgcy miejsce na przestrzeni ostatnich lat oraz naptyw
obywateli Ukrainy szukajgcych schronienia przed trwajgcymi na Ukrainie dziataniami
wojennymi, spowodowat zaburzenia funkcjonowania organdw  administracii

publicznej, odpowiedzialnych za udzielanie cudzoziemcom zezwolen na pobyt.



