Krakéw, 8 wrzesnia 2026 r.
MALOPOLSKI
URZAD WOJEWODIZKI W KRAKOWIE
WYDIZIAL SPRAW CUDZOZIEMCOW

Znak sprawy:
SC-1.1331.17.2026

I
Dotyczy: wniosku o udostepnienie informacji publicznej

Szanowny Panie,

w zwigzku z wnioskiem z dnia 27 sierpnia 2026 r., dotyczacym dokumentac;i
dotyczacej zespotu roboczego powotanego do analizy funkcjonowania Modutu Obstugi
Cudzoziemcow MOS 2.0, w tym dokumentu powolujgcego zespdt, jego skiadu,
protokotéw/notatek, rekomendaciji, wnioskow, analiz ryzyka oraz harmonogramow
prac, po wstepnej analizie jego zakresu Wojewoda Matopolski stwierdza, ze realizacja
zgdania w zakresie obejmujgcym informacje przetworzone moze wymagac dokonania
przez organ dodatkowych czynnosci analitycznych, selekcyjnych i zestawiajacych,
wykraczajgcych poza proste udostepnienie istniejgcych dokumentow lub danych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej prawo do uzyskania informacji przetworzonej przystuguje w takim
zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Nie chodzi przy
tym o wykazanie zwyktego interesu prawnego lub faktycznego, lecz o wskazanie
konkretnych okolicznosci uzasadniajgcych szczegolng wage udostepnienia informac;ji
przetworzonej dla interesu publicznego.

W ocenie organu przygotowanie informacji objetych wnioskiem moze wymagac w
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e odszukanie danych lub dokumentéw w réznych komérkach organizacyjnych albo
systemach ewidencyjnych;

+ ustalenie, ktdére dokumenty i dane odpowiadajg kryteriom wskazanym we wniosku;

¢ analize i selekcje materiatu zrodtowego;

¢ porownanie danych z réznych okresow, kategorii lub zrédet;

s opracowanie zestawien, agregacji lub innych wynikow niewystepujgcych w gotowej
postaci;

+ weryfikacje kompletnosci i prawidlowosci przygotowanego zestawienia.

Powyzsza ocena ma charakter wstepny i nie przesadza o ostatecznej kwalifikacji
kazdego z zadanych elementow. Z uwagi jednak na zakres wniosku oraz sposob
sformutowania czesci zgdan, konieczne jest ustalenie, czy zachodzi ustawowa

przestanka udostepnienia informaciji przetworzone;.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, wzywa si¢ Pana do 7 dni od dnia doreczenia ninigjszego
wezwania do wskazania i wykazania, na czym polega szczegdlnie istotny interes

publiczny uzasadniajgcy udostepnienie informacji przetworzonej objetej wnioskiem.

W szczegoélnosci prosze wskazac:

+ jaki konkretny interes publiczny uzasadnia uzyskanie i opracowanie informagiji
dotyczacych funkcjonowania MOS 2.0;

* w jaki sposéb informacje majg zosta¢ wykorzystane do oceny, kontroli lub poprawy
organizacji obstugi cudzoziemcow albo funkcjonowania administracii;

+ jakie konkretne dziatania lub rezultaty publiczne majg nastgpi¢ po uzyskaniu
informacji;

¢ dlaczego realizacja wskazanego celu wymaga informacji w zakresie okreslonym

we wniosku.

Samo powolanie si¢ na 0golng potrzebe przejrzystosci dziatania administraciji,
zainteresowanie dziatalnoscig organu albo zamiar wykorzystania informacji w
przysziosci nie musi byC wystarczajgce. Istotne jest przedstawienie konkretnych,
realnych okolicznosci wskazujgcych, w jaki sposab uzyskanie zgdanych danych moze
stuzy¢ dobru publicznemu, kontroli lub poprawie funkcjonowania administracji albo

realizacji innego skonkretyzowanego celu publicznego.



Jednoczesnie stwierdzono brak podpisu pod wnioskiem / brak podpisu w formie
wymaganej dla pisma kierowanego do organu administracji publicznej. W zakresie, w
jakim wniosek moze prowadzic do wydania rozstrzygniecia w drodze decyzji

administracyjnej, zachodzi potrzeba jego prawidlowego podpisania.

Na podstawie art. 64 § 2 w zwigzku z art. 14 § 1a i § 1d ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego wzywa si¢ Pana do uzupekienia
braku podpisu w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego wezwania, pod rygorem

pozostawienia podania bez rozpoznania.

Podpis moze zostac ztozony wtasnorecznie na pismie w postaci papierowej albo —
w przypadku pisma elektronicznego — w formie przewidzianej przepisami prawa, w
szczegolnosci przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu
zaufanego albo podpisu osobistego, stosownie do wlasciwych przepisow.

Jezeli wniosek zostat juz prawidlowo podpisany, niniejsze wezwanie w zakresie braku

podpisu nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe.

Odpowiedz na niniejsze wezwanie powinna jednoznacznie wskazywaé, ktérych
elementow wniosku dotyczy wykazywany szczegolnie istotny interes publiczny, oraz
zawiera¢ konkretne uzasadnienie realnego sposobu wykorzystania informacji dla
dobra publicznego. Jezeli odpowiedz jest sktadana w celu usunigcia braku podpisu,
nalezy dotgczyC prawidtowo podpisany wniosek albo uzupetni¢ brakujgcy podpis w
Sposob prawem przewidziany.

Niewykazanie w wyznaczonym terminie szczegodlnie istotnego interesu
publicznego moze skutkowa¢ brakiem podstaw do udostepnienia informacji w
zakresie, w jakim zostanie ona zakwalifikowana jako informacja przetworzona, a w
konsekwencji — po przeprowadzeniu wymaganej oceny prawnej — moze prowadzi¢ do
wydania decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji publicznej.

Niniejsze pismo nie stanowi Zzadania wykazania interesu prawnego lub
faktycznego w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Dotyczy wytgcznie ustawowej przestanki szczegolnie istotnego interesu publicznego
wymaganej w przypadku informacji przetworzonej.

Przyjeta przez organ wstgpna kwalifikacja oraz sposob sformufowania

niniejszego wezwania znajdujg oparcie w utrwalonym kierunku orzecznictwa sgdow
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administracyjnych, przy czym - zgodnie z tym orzecznictwem — organ powinien
wskazaC konkretne czynnosci konieczne do przygotowania informacji, a

wnioskodawca powinien konkretnie wykazac szczegolnie istotny interes publiczny.

Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 15 stycznia 2026 r., sygn. lll OSK 2563/24
NSA wskazat, ze art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. ma przeciwdziatac¢ sytuacjom, w ktérych
dziatania organu zostajg skoncentrowane na przygotowywaniu informacji zamiast
na wykonywaniu przypisanych mu kompetencji. W przypadku informagcji
przetworzonej wnioskodawca powinien wyjasni¢, w jaki sposdb zamierza
wykorzysta¢ uzyskane informacje dla ochrony interesu publicznego lub poprawy
funkcjonowania organow administracji. Jednoczesnie organ powinien konkretnie
wykazaC zakres czynnosci potrzebnych do przetworzenia, zaangazowanie

pracownikow, czasochtonnos¢ i miejsce wystgpowania danych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, wyrok z 10 lutego 2026 r., sygn. Il

SA/Ol 13/26
Sad potwierdzit, ze tylko przy informacji przetworzonej wnioskodawca musi wykazac
szczegolnie istotny interes publiczny. Sad zaakcentowat réwniez, ze wnioskodawca
powinien wyjasnic, w jaki sposob zamierza wykorzysta¢ uzyskane informacje dla
ochrony interesu publicznego lub poprawy funkcjonowania administracji.
Jednoczesnie sgd wymaga od organu konkretnego wykazania, dlaczego zgdanie
wymaga przetworzenia, a nie poprzestania na ogolnym stwierdzeniu 0 duzym

zakresie pracy.

Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 3 sierpnia 2010 r., sygn. | OSK 787/10
NSA wskazat, ze szczegolna istotnos¢ dla interesu publicznego powinna by¢
oceniana przez pryzmat realnego znaczenia informacji dla funkcjonowania struktur
publicznych i mozliwosci usprawnienia wykonywania zadan publicznych.
Orzeczenie potwierdza rowniez, ze przy informacji przetworzonej nie mozna pomijac

ustawowego wymogu z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.

Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 23 czerwca 2026 r., sygn. Il OSK 2773/23

NSA wskazat, ze jezeli sprawa przechodzi do etapu, na ktdérym organ moze wydac
decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia informacji, zastosowanie
znajdujg przepisy KPA dotyczgce podania. Brak podpisu powinien wowczas zostac
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usuniety w trybie art. 64 § 2 KPA. Sad podkreslit, ze wydanie decyzji bez
uprzedniego usunigcia braku podpisu moze prowadzic do powaznych wad
proceduralnych.

W konsekwencji samo stwierdzenie, ze wniosek jest obszerny, nie jest
wystarczajgce. W ninigjszej sprawie wezwanie opiera sie¢ na wskazaniu konkretnych
czynnosci: wyszukaniu danych i dokumentow, ich selekcji, analizie, poréwnaniu,
agregacji i weryfikacji. Jednoczesnie wezwanie do wykazania szczegdlnie istotnego
interesu publicznego ma na celu umozliwienie wnioskodawcy wykazania ustawowej
przestanki, zanim organ dokona ostatecznej oceny i — w razie potrzeby — podejmie

rozstrzygniecie przewidziane ustawsa.

Podstawa prawna: art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 13—-14 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; art. 14 § 1ai § 1d oraz art. 64 §
2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Ponadto zawiadamiam, ze udostepnienie informacji objetej wnioskiem nie moze
nastgpi¢ w terminie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informac;ji publicznej, ze wzgledu na szeroki zakres zgdanych informag;i
i ewentualng koniecznos¢ wydania decyzji administracyjnej.

Nowy termin zatatwienia sprawy ustala si¢ do 27 pazdziernika 2026 r.

Z upowaznienia Wojewody Matopolskiego

Il Zastepca Dyrektora (BW)
Beata Dziedzic

{dokument podpisany elektronicznie/



