WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 15 pazdziernika 2026 r.

KPB-K-V11.1331.256.2026

Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 13 sierpnia 2026 r.
dotyczgcy prowadzonych przez Wojewode postepowan w sprawach udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE — odrebnie za lata 2022,
2023, 2024, 2025 oraz za okres 1.01-30.06.2026, przekazuje, co nastepuje.

Ad. 1. Liczba ponaglen (art. 37 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego} wniesionych
przez strony fych postepowan, ktére wplynely do urzedu; Ad. 2. Sposéb zalatwienia tych
ponaglen, w podziale na: (a) przekazane organowi wyZszego stopnia wraz z aktami {arf. 37 §
4 KPA), (b) uwzglednione, (c) nieuwzglednione, (d} pozostawione bez rozpoznania lub
zafalwione w inny sposéb — w tym przypadku prosze o wskazanie podstawy prawnef
przyjmowanej przez urzad oraz fresci standardowej odpowiedzi udzielanej stronie (wzor

pisma, jezeli istnieje);

Wydziat Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej
jako WSC MUW) nie prowadzi statystyk w zakresie ilosci ztozonych ponaglen jak rowniez
sposobu ich zatatwienia. Danymi powyZzszymi dysponuje Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, tj. organy |l instancji od
rozstrzygnie¢ wojewody. Na podstawie danych z S| Pobyt wskazuje liczbe wniesionych

ponaglen (dane mogg by¢ obarczone btedem).
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rodzaj zezwolenia
pobyt rezydenta
pobyt czasowy pobyt stafy dfugoterminowego
UE
rok
2022 1 066 13 18
2023 1224 13 11
2024 2211 16 121
2025 8 688 22 387
2026 4612 25 212

Ad. 3. Czy urzad przyjmuje, ze art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wyfgcza lub zawiesza
rozpoznawanie ponaglenn w lych sprawach; jeZeli tak — prosze o udostepnienie fresci
wytycznych, instrukcji, stanowiska lub innego dokumentu wewnetrznego, na ktérym urzgd

opiera te praktyke;

Organ wykonuje swoje zadania na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa, kierujac
sie przepisami powszechnie obowigzujgcymi, w tym regulacjg zawartg w art. 100d ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 1293).

Ad. 4. Liczba wnioskéw (prosb) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza trybem art. 37
KPA), ktore wplynefy w tych postepowaniach, oraz: (a) czy urzgd prowadzi ich ewidencje,
(b} jakie kryteria przyspieszenia stosuje (prosze o udostepnienie dokumentu je okreslajgcego,
jezeli istnigje), (c} ile prosh uwzgledniono, (d) kfo (jaka komdrka lub stanowisko) rozstrzyga

0 uwzglednieniu prosby.
(a} czy urzad prowadzi ich ewidencjg;
Organ nie prowadzi ewidencji tego typu wnioskow (prosb).

(b} jakie kryteria przyspieszenia stosuje (prosze o udostepnienie dokumentu je okreslajgcego,

Jezeli istnigje);

Nie istnieje taki dokument.



(d} kto (jaka komdrka lub stanowisko) rozsirzyga o uwzglednieniu prosby;

Postepowania w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE sg prowadzone w WSC MUW.

Ad. 2,4,5,6.

5.Liczba skarg na bezczynnosc lub przewlekfe prowadzenie postepowania (art. 3§ 2 pkt 8i 9
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) przekazanych przez urzgd
do wojewodzkiego sgdu administracyjnego w tych sprawach, oraz — wedfug wiedzy urzedu
— ile z nich sad uwzglednd, ile oddalif, a w ifu przypadkach zasgdzono od organu grzywne lub
sume pieniezng na rzecz strony; 6. Liczba spraw, w ktorych po wniesieniu ponaglenia lub

wniosku o przyspieszenie decyzja zostata wydana w terminie 60 dni od tego wniesienia.

Natomiast czeS¢ informacji publicznej, o ktorej udostepnienie wnosi Wnioskodawca,
tj.: informacja w zakresie czesci pytania 4 tj.: liczba wnioskow (présb) o przyspieszenie
rozpatrzenia sprawy (poza trybem art. 37 KPA), ktore wplynely w tych postepowaniach
(w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staly i pobyt rezydenta
diugoterminowego UE — odrebnie za lata 2022, 2023, 2024, 2025 oraz za okres 1.01-
30.06.2026) oraz (c) ile présb uwzgledniono oraz pytan 2, 5 i 6 wniosku jest w ocenie

organu informacja przetworzonag.

Pojecie informacji publicznej przetworzonej nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane.
Analiza dotychczasowego orzecznictwa sgdowego daje podstawe do sformutowania opisowe;j
definicji tego pojecia stanowiace] wynik wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), zwanej dalej
Lo0stinfPublU” lub ,u.d.i.p.” Informacja publiczna przetworzona to zatem taka informacja

publiczna, ktora:

+ w chwili zlozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztalcie objetym wnioskiem,
a niezbednym podstawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez
podmiot zobowigzany pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych
w oparciu o posiadane informacje proste (wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2015 r., | OSK
1746/14);

+ jest wynikiem ponadstandardowego nakfadu pracy podmiotu zobowiazanego wymagajace;j
uzycia dodatkowych sit i srodkéw oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku
do posiadanych przez niego danych i wyodrebniana w zwigzku z Zgdaniem wnioskodawcy
oraz na podstawie kryteriow przez niego wskazanych; jest to zatem informacja

przygotowywana "specjalnie” dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteriow



(wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., | OSK 89/13, wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 .,
| OSK 1347/05) na podstawie pierwotnego zasobu danych (wyrok NSA z dnia
12 grudnia 2012 r., | OSK 2149/12, wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., | OSK 89/13,
wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2014 r., | OSK 747/14);

+ jest wynikiem dziatan wykraczajacych poza zakres dziatan mieszczacych sie w ramach
podstawowych kompetencji organu {(wyroki NSA z dnia 5 wrzesnia 2013 r. | OSK 953/13,
| OSK 866/13, | OSK 865/13);

+ moze byc jakosciowo nowsg informacjg, nieistniejgcg dotychczas w przyjetej ostatecznie
zobowigzanego (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2016 r., | OSK 2658/14, wyrok NSA z dnia
5 stycznia 2016 r., | OSK 33/15);

+ moze polegac np. na wydobyciu poszczegdlnych informacji czastkowych z posiadanych
przez organ zbiorow dokumentow (ktore to zbiory mogg by¢ prowadzone w sposob
uniemozliwiajacy proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim
ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym réwniez suma informac;ji
prostych, w zaleznosci od wiazgcej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadow, jakie musi
poniesé¢ organ, czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikow — moze byé
traktowana jako informacja przetworzona (wyrok NSA z dnia 5 marca 2015r., | OSK 863/14,
wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2015 r., | OSK 1645/14, wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2011 r.,
| OSK 977/11).

Informacja publiczna w zakresie czesci pytania 4 wniosku tj.: liczba wnioskow (prosb)
O przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza trybem art. 37 KPA), ktore wplynety w tych
postepowaniach (w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt
rezydenta diugoterminowego UE — odrebnie za lata 2022, 2023, 2024, 2025 oraz za okres
1.01-30.06.2026) oraz (c) ile prosb uwzgledniono oraz pytan 2, 5 i 6 wniosku jest w ocenie
organu informacja przetworzona. Na wstepie nalezy zaznaczyC, Ze tylko w 2025 roku
do organu facznie wptyneto ponad 170 000 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o udzielenie zezwolenia na pobyt staly oraz o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Nalezy podkreslic, ze WSC MUW
nie dysponuje gotowym zestawianiem informacji wnioskowanych w czesci pytania 4 oraz
w pytaniach 2, 5 i 6 wniosku, wyselekcjonowanych zgodnie z kryteriami wskazanymi przez
Whnioskodawce. W zakresie postepowan w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dlugoterminowego UE organ nie prowadzi
wewnetrznych statystyk w zakresie liczby wnioskow (présb) o przyspieszenie rozpatrzenia
sprawy oraz ile z nich uwzgledniono, liczby ponaglen, ktore wptynety do organu, liczby skarg
na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania przekazanych przez organ
do wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz ile z nich sgd uwzglednit, ile oddalit, a w ilu
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przypadkach zasgdzono od organu grzywne lub sume pieniezng na rzecz strony oraz liczby
spraw, w ktorych po wniesieniu ponaglenia lub wniosku o przyspieszenie decyzja zostata
wydana w terminie 60 dni od tego wniesienia. Wydobycie i przygotowanie wnioskowanych
informacji wedle kryteridw wskazanych przez Whnioskodawce zdecydowanie wymagatoby
ponadstandardowego nakladu pracy pracownikow organu. Dodatkowo bazy danych i systemy
teleinformatyczne wykorzystywane w WSC MUW nie pozwalajg na fatwe i szybkie wydobycie
wnioskowanych informacji, gdyz nie segregujg danych wedle kryteriow wskazanych
we wniosku. Aby przygotowac informacje wnioskowane w czesci pytania 4 wniosku pracownik
lub pracownicy organu musieliby przeszukiwac¢ bazy danych i systemy teleinformatyczne
wykorzystywane przez WSC MUW w celu odnalezienia wszystkich postepowan w sprawach
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staly i pobyt rezydenta diugoterminowego UE
z okresu 2022-30.06.2026 i wyodrebni¢ z nich sprawy, w ktorych zostaty ztozone wnioski
{prosby) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza trybem art. 37 KPA), a nastepnie
wyodrebni¢ sprawy, w ktorych tego typu prosby uwzgledniono. Z kolei aby przygotowac
informacje wnioskowane w pytaniu 2 wniosku pracownik lub pracownicy organu musieliby
przeszukiwac wszystkie sprawy objete wnioskiem i wyselekcjonowac z nich sprawy w ktoérych
zostatlo wniesione ponaglenie i nastepnie podzielic je wedle sposobu zatatwienia tych
ponaglen tj.: na sprawy przekazane organowi wyzszego stopnia wraz z aktami, sprawy
w ktorych ponaglenie uwzgledniono albo nie uwzgledniono, sprawy pozostawione bez
rozpoznania lub sprawy zatatwione w inny sposéb. Aby przygotowac informacje wnioskowane
w pytaniu 5 wniosku pracownik lub pracownicy organu musieliby przeszukiwaé wszystkie
sprawy objete wnioskiem w celu odnalezienia wszystkich postepowan z okresu 2022-
30.06.2026, w ktérych zostata wniesiona skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego
na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postgpowania oraz podzieli¢ je na postepowania,
w ktorych sgd uwzglednit skarge, w ilu skarge oddalit oraz w ilu postepowaniach zasgdzono
od organu grzywne lub sume pieniezng na rzecz strony. Z kolei aby odpowiedzie¢ na pytanie
nr. 6 wniosku pracownik lub pracownicy organu musieliby, analogicznie jak w przypadku pytan
214, przeszukiwac wszystkie sprawy objete wnioskiem i wyodrebni€ z nich sprawy, w ktorych
zostaly ztozone wnioski {prosby) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza trybem art. 37
KPA) oaz sprawy, w kitorych wniesiono ponaglenie i nastepnie sprawdzi¢ czy w tych sprawach
w terminie 60 dni od tego wniesienia ponaglenia lub wniosku o przyspieszenie zostata wydana
decyzja. Warto zaznaczy¢, ze wszystkie powyzej opisane czynnosci dotyczg czterech
odrebnych kategorii spraw wskazanych we wniosku. WSC MUW jest jednym z najbardziej
obcigzonych zadaniami wydziatdw w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie,
a tak naprawde w Polsce, prowadzacym rocznie setki tysiecy spraw, nieporéownywalnie wigcej
niz analogiczne wydziaty w innych urzedach wojewodzkich. Majac powyzsze na uwadze
przygotowanie odpowiedzi na czes¢ pytania 4 oraz pytania 2, 5 i 6 wniosku wymagatoby
przejrzenia akt okoto 693 635 (tgczna liczba wnioskow w sprawach udzielenia zezwolenia na

pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, ktore wplynety do organu



we wskazanym we wniosku okresie) spraw w zakresie wlasciwosci WSC MUW. Co wigcej
w przypadku przegladania akt z lat poprzednich zachodzi koniecznos¢ zlokalizowania tych akt
— akta mogg by¢ nie tylko w archiwum podrecznym WSC MUW, ale rowniez w Archiwum
Zaktadowym, w sadach administracyjnych, w odpowiednich ministerstwach. Przyjmujac
zatozenie, iz 1 pracownik przeglagda 150 akt dziennie (z zachowaniem przepisow kodeksu
pracy oraz BHP), przejrzenie tylko spraw z 2025 roku (177 435 spraw) zajetoby jednemu
pracownikowi organu okoto 1 182 dni roboczych. W zwigzku z powyzszym oddelegowanie
pracownika lub pracownikow organu do poszukiwania wskazanych w cze&ci pytania 4 craz
pytaniach 2, 5 i 6 wniosku informacji bedzie czasochtonne, o czym Swiadczg powyzsze
wyliczenia i przedstawione dane w zakresie spraw objetych wnioskiem, bedzie wigzato sie
z ponadstandardowym zaangazowaniem pracownikow organu i bez watpliwosci wptynie
negatywnie na tok pracy organu. Wobec powyzszego nalezy uznac¢, iz wnioskowana
informacja z czesci pytana 4 oraz pytan 2, 5i 6 wniosku ma charakter informacji przetworzonej,
ktorej przygotowanie polega na wydobyciu poszczegolnych informacji czgstkowych
z posiadanych przez organ zbiorow danych w zwigzku z zadaniem Wnioskodawcy oraz na
podstawie kryteriow przez niego wskazanych, oraz ktorej wytworzenie wymaga dokonania
ponadstandardowego naktadu pracy i uzycia dodatkowych sit i Srodkow oraz zaangazowania
intelektualnego w stosunku do posiadanych przez organ informacji prostych i jest

udostepniana w sytuacji, gdy jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego. W orzecznictwie sgdowym prezentowane jest stanowisko, iz prawo
do uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktory jest
w stanie wykaza¢ w chwili skladania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne
mozliwosci wykorzystania dla dobra ogotu informacji publicznej, tj. uczynienia z niej uzytku
dla dobra ogotu w taki sposob, ktéry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji
publicznej. W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego podkresiono,
ze wnioskodawca Zgdajgcy informacji publicznej przetworzonej, dla jej uzyskania powinien
wykazac nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow, ale rowniez,
Ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy
funkcjonowania organow administracji i lepszej ochrony interesu publicznego (wyrok NSA
z dnia 3 lutego 2017 r. sygn. | OSK 1068/15). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2010 r. | OSK 1737/12 podnidst, iz konstytucyjne prawo do informacji publicznej
nie jest absolutne, podkreslajgc jednoczesnie, Zze nie chodzi o to, by udzielenie informacji
publicznej bylo jedynie istotne dla interesu publicznego, lecz ma by¢ dla tego interesu
publicznego szczegdlnie istotne. Organ orzekajgcy w sprawie jest zatem obowigzany ocenic,
czy udostepnienie informacji przetworzonej bedzie stuzyé ogdlnie pojmowanemu dobru
spotecznemu, przyczyni sie w jakikolwiek sposob do poprawy funkcjonowania przestrzeni
publicznej, czy tez stuzy tylko i wytgcznie realizacji indywidualnych (prywatnych) celow,
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niemajgcych zwigzku z poprawg funkcjonowania Panstwa, samorzadow czy wspolnot

lokalnych.

W zwigzku z powyzszym wzywam Pana do wykazania w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma, iz uzyskanie informacji publicznej w zakresie czesci pytania 4 tj.:
liczba wnioskéw (présb) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza trybem art. 37
KPA), ktére wplynely w tych postepowaniach {w sprawach udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy, pobyt staly i pobyt rezydenta diugoterminowego UE — odrebnie za lata
2022, 2023, 2024, 2025 oraz za okres 1.01-30.06.2026) oraz (c) ile prosb uwzgledniono
oraz pytan 2, 5 i 6 wniosku, jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego.
W przypadku niewykazania przez Wnioskodawce, iz uzyskanie informacji w ww. zakresie jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego, wydana zostanie decyzja o odmowie

udostepnienia informacji publicznej w zakresie czesci wniosku.

Przepis art. 16 ust. 2 u.d.i.p. stanowi, iz do decyzji o odmowie udostepnienia informaciji
publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691}, zwanej dalej ,k.p.a.”. Zgodnie z orzecznictwem
whiosek o udzielenie informacji publicznej moze przybraé kazdg forme, a osoba whioskodawcy
nie musi by¢ w petni zidentyfikowana. Dopiero zamiar wydania decyzji administracyjnej
odmawiajgcej udostepnienia informacji publicznej powoduje konieczno$¢ zastosowania
przepisow k.p.a. Wowczas organ w postepowaniu naprawczym na podstawie art. 64 k.p.a.
powinien wezwac Whnioskodawce do uzupetnienia brakoéw wniosku o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie danych osobowych i adresowych wnioskodawcy. Jednoczesnie zgodnie
z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego wszystkie te przypadki, w ktorych ma
dojsé¢ do podjecia przez organ decyzji administracyjnej, bezwzglednie wymagac¢ powinny
wiasnorecznego podpisu  wnioskodawcy  (podpisu  elektronicznego) na  wniosku
o udostepnienie informacji publicznej (wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2013 r,
sygn. | OSK 1075/13).

Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku z przestaniem wniosku z dnia 13 sierpnia 2026 r.
droga elektroniczng na adres tut. urzedu bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
podpisu zaufanego albo podpisu osobistego, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wzywam Pana
do uzupeinienia brakéw wniosku poprzez przekazanie podpisanego wniosku zgodnie

z art. 14 §1a k.p.a. w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Nieusuniecie ww. brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania w czesci
dotyczgcej informacji publicznej w zakresie czesci pytania 4 tj.: liczba wnioskow (prasb)
O przyspieszenie rozpatrzenia sprawy (poza trybem art. 37 KPA), ktore wplynety w tych
postepowaniach {(w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt
rezydenta diugoterminowego UE — odrebnie za lata 2022, 2023, 2024, 2025 oraz za okres
1.01-30.06.2026) oraz {c) ile prosh uwzgledniono oraz pytan 2, 5 i 6 wniosku.
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Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Marcin Wojtowicz

Dyrektor Biura Kadr, Ptac i Budzetu
/podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/

Podmiot udostepniajgcy informacje publiczng: Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie.
Osoby odpowiadajgce za tfres¢ informagcii: Woijciech Miszczuk, Matgorzata topion, Monika Chojnacka, Iwona Plodzik.
Osoba udostepniajgca informacje publiczna: Marcin Wojtowicz

Administratorem danych osobowych jest Wojewocda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe
wytgcznie w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikaja z przepisow prawa oraz zadanh realizowanych
w interesie publicznym. Wiecej informacji znajdg Panstwo na stronie https:/fwww.gov.pliweb/uw-
mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych, w zaktadce ,O urzedzie” - ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.



