WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 26 pazdziernika 2026 r.

KPB-K-VI1.1331.257.2026

Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 15 sierpnia 2026 r. o udostepnienie nastepujacych informacji

publicznej przekazuje, co nastepuije.

Ad. 1. Okresy realizacji projektéow nr 13/7-2017/0G-FAM! ,Cudzoziemiec w centrum uwagi"
oraz nr 7/10-2019/0G-FAMI ,Mazowieckie dla Obywateli Paristw Trzecich";

Okresy realizacji projektéw nr 13/7-2017/0G-FAMI ,Cudzoziemiec w centrum uwagi” oraz nr
7/10-2019/0G-FAMI ,Mazowieckie dla Obywateli Panstw Trzecich"

I. Projekt nr 7/10-2019/0G-FAMI pt.: ,Mazowieckie dla Obywateli Panstw Trzecich”
wspoffinansowany jest przez Unie Europejska ze srodkow Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
oraz ze srodkow budzetu panstwa.

Ramy czasowe projektu: 15.09.2019 r. do 31.12.2023 r;

Informacje dot. realizowanego projektu znajdujg sie na stronie:

https://www.gov.pliweb/uw-mazowiecki/mazowieckie-dla-obywateli-panstw-trzecich

Il. Projekt ,Cudzoziemiec w Centrum Uwagi” wspétfinansowany z Funduszu Azylu, Migraciji
i Integraciji.
Ramy czasowe projektu: 1.01.2018 r. do 31.03.2023 r.

Informacje dot. realizowanego projektu znajdujg sie na stronie:

https://www.gov.pliweb/uw-mazowiecki/cudzoziemiec-w-centrum-uwagi

E_ E Kontakt: Adresy do doreczen:
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Ad. 2. Koszt pierwotnej budowy i wdrozenia aplikacji/portalu inPOL (umowy z wykonawcami:
daty, wartosci, oznaczenia postepowar) oraz roczne koszly utrzymania inPOL

od uruchomienia;

Koszt realizowanej umowy - 640 830,00 zt brutto;
Postepowanie przetargowe- BOU-1V.272.34.2020;

Zakup realizowany w 2020 roku. Umowa podpisana 29.10.2020 r.

Ad. 3. Potwierdzenie i szczegdly pozycji planu postepowar o udzielenie zamowien MUW
na 2026 r. dotyczacef ,Modemizacji i rozbudowy aplikacji inPOL" (orientacyjna wartosc,
planowany termin wszczecia) oraz uzasadnienie kontynuowania rozwoju odrebnego portalu
wojewddzkiego po wprowadzeniu od 27.04.2026 wyfgcznego skladania wnioskow przez
ogoinokrajowy MOS;

Pozycja Planu Zamowien pn.: ,Modernizacja i rozbudowa aplikacji inPOL” wraz ze wsparciem
technicznym obejmuje rozbudowe aplikacji o nowe funkcjonalnosci oraz zapewnienie
wsparcia technicznego dla catej aplikacji. Szacunkowa wartos¢ zamowienia (netto) wskazana
zostata w Planie Zamédwien, zgodnie z ktorym wszczecie postepowania przewidziane jest
na 2026 r.

W zakresie drugiej czesci pytania nr 3 wniosku tj.: ,uzasadnienie kontynuowania rozwoju
odrebnego portalu wojewodzkiego po wprowadzeniu od 27.04.2026 wylacznego skiadania
wnioskow przez ogolnokrajowy MOS” uprzejmie informuje, ze Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 13 grudnia 2024 r. sygn.. akt lll OSK 1430/24 wskazat, iz ,Zgodnie
z utrwalonym w tej mierze pogladem, wnioskiem o udzielenie informagji publicznej moze by¢
objete pytanie o okreslony stan istniejacy na dzien udzielenia odpowiedzi. Wniosek taki
nie moze zmierzaé do inicjowania dziatan. (...) W trybie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej nie jest mozliwe domaganie sie od organu uzasadnienia podjetych dziatan czy
zaniechan.” Majgc powyzsze na uwadze w ocenie organu wnioskowana informacji nie stanowi

informacji publicznej.

Ad. (b) czy urzgd mierzy wplyw wdrozonych systemow informatycznych na Sredni czas

prowadzenia postepowan legalizacyjnych — a jezeli tak, o udostepnienie fych pomiarow.

Wydziat Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej
jako ,WSC MUW”) nie mierzy wplywu wdrozonych systemow informatycznych na sredni czas

prowadzenia postepowan legalizacyjnych.

Ad. (a) wartosci wskaznikow produktu i rezultatu osiggniete w kazdym z wymienionych
projektow (zgodnie z obowigzkowag sprawozdawczoscig projekiowa) oraz tre§¢ sprawozdan

koncowych z realizacji, jezeli zostafy sporzgdzone;
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Informacje dotyczgce realizowanych projekidw wraz z celami i rezultatami znajdujg sie

na stronie: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/fundusz-azylu-migracji-i-integracji

Jednoczesnie informuje, Zze czes¢ informacji publicznej, o ktorej udostgpnienie wnosi
Whnioskodawca w pytaniu (a) wniosku tj.: tresé sprawozdan koncowych z realizacji
projektéw nr 13/7-2017/0G-FAMI ,,Cudzoziemiec w centrum uwagi" oraz nr 7/10-
2019/0G-FAMI ,Mazowieckie dla Obywateli Panstw Trzecich”, jest w ocenie organu

informacja przetworzona.

Pojecie informacji publicznej przetworzonej nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane.
Analiza dotychczasowego orzecznictwa sgdowego daje podstawe do sformutowania opisowej
definicji tego pojecia stanowigcej wynik wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,DostinfPubU” lub ,u.d.i.p.”. Informacja publiczna przetworzona to zatem taka

informacja publiczna, ktora:

+ w chwili zfozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztalcie objetym wnioskiem,
a niezbednym podstawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez
podmiot zobowigzany pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych
w oparciu o posiadane informacje proste (wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2015 r., | OSK
1746/14);

+ jest wynikiem ponadstandardowego naktadu pracy podmiotu zobowigzanego
wymagajacej uzycia dodatkowych sit i srodkow oraz zaangazowania intelektualnego
w stosunku do posiadanych przez niego danych i wyodrebniana w zwigzku z zgdaniem
wnioskodawcy oraz na podstawie kryteriow przez niego wskazanych; jest to zatem
informacja przygotowywana “"specjalnie" dla wnioskodawcy wedle wskazanych
przez niego kryteriow (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., | OSK 89/13, wyrok NSA
z dnia 17 pazdziernika 2006 r., | OSK 1347/05) na podstawie pierwotnego zasobu danych
(wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2012 r., | OSK 2149/12, wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2013 r., | OSK 89/13, wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2014 r., | OSK 747/14),

+ jest wynikiem dziatan wykraczajgcych poza zakres dziatan mieszczacych sie w ramach
podstawowych kompetencji organu (wyroki NSA z dnia 5 wrzesnia 2013 r. | OSK 953/13,
I OSK 866/13, | OSK 865/13);

*+ moze by¢ jakosciowo nowg informacjg, nieistniejgca dotychczas w przyjetej ostatecznie
zobowigzanego (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2016 1., | OSK 2658/14, wyrok NSA z dnia
5 stycznia 2016 r., | OSK 33/15),



+ moze polegac np. na wydobyciu poszczegodlnych informaciji czgstkowych z posiadanych
przez organ zbiorow dokumentow (ktére to zbiory moga by¢ prowadzone w sposob
uniemozliwiajgcy proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim
ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym rowniez suma informacji
prostych, w zaleznosci od wigzacej si¢ z ich pozyskaniem wysokosci naktadow, jakie musi
ponies¢ organ, czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikoéw — moze by¢
traktowana jako informacja przetworzona (wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 r., | OSK
863/14, wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2015 r., | OSK 1645/14, wyrok NSA z dnia
g sierpnia 2011 r., | OSK 977/11).

Informacja publiczna w zakresie tresci sprawozdan koncowych z realizacji projektow nr 13/7-
2017/0G-FAMI ,Cudzoziemiec w centrum uwagi" oraz nr 7/10-2019/0G-FAMI ,Mazowieckie
dla Obywateli Panstw Trzecich" jest w ocenie organu informacjg przetworzong. Z realizacji
projektéw nr 13/7-2017/0G-FAMI ,Cudzoziemiec w centrum uwagi" oraz nr 7/10-2019/0G-
FAMI ,Mazowieckie dla Obywateli Panstw Trzecich” byty sporzadzane sprawozdania (raporty)
kwartalne w trakcie realizacji projektow oraz sprawozdania (raporty) koncowe po zakonczeniu
realizacji obydwu projektéw. Biorac pod uwage fakt, Zze sprawozdania koncowe zawierajg dane
osobowe oraz informacje dotyczgce wynagrodzen pracownikow Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, przed ich udostepnieniem konieczne bytoby przeprowadzenie procesu ich
anonimizacji w zakresie danych dotyczgcych prywatnosci osob fizycznych nie petnigcych
funkcji publicznych. Z uwagi na zakres i objetos¢ dokumentacji dotyczgcej wskazanych
we whiosku projektéw, oba sprawozdania koricowe licza tgcznie okoto 240 stron, ktére trzeba
by byto przeanalizowac¢ pod katem anonimizaciji oraz z ktérych docelowo nalezatoby usunaé
dane podlegajgce ochronie. Co oznacza, ze przygotowanie sprawozdan do udostepnienia
wymagatoby znacznego naktadu pracy oraz zaangazowania istotnych zasobow kadrowych
w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.
W konsekwencji czynnos¢ ta wykracza poza udostepnienie istniejgcych dokumentow
lub informacji prostych i wigze sie z koniecznoscig podjecia przez pracownikéw organu
dodatkowych, czasochtonnych dziatan organizacyjnych i technicznych, ktore mogtyby
prowadzi¢, do zaktécenia normalnego toku dziatah organu. Szczegolnie biorgc pod uwage,
ze WSC MUW jest jednym z najbardziej obcigzonych zadaniami wydziatow w Mazowieckim
Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie, a tak naprawde w Polsce, prowadzgcym rocznie setki
tysiecy spraw, nieporownywalnie wiecej niz analogiczne wydziaty w innych urzedach
wojewodzkich. Majac powyzsze na uwadze oraz biorac pod uwage obecny stan zatrudnienia
w WSC MUW i obciaZzenie obowigzkami jego pracownikow przygotowanie wnioskowanych
informacji w zakresie realizacji projektéw nr 13/7-2017/0G-FAMI| ,Cudzoziemiec w centrum
uwagi" oraz nr 7/10-2019/0G-FAMI ,Mazowieckie dla Obywateli Panstw Trzecich" bytoby
znacznym utrudnieniem funkcjonowania wydziatu. Wobec powyZzszego nalezy uznac,
iz wnioskowana informacja zczesci pytaniu (a) wniosku ma charakter informaciji
przetworzonej, ktorej przygotowanie polega na wydobyciu poszczegolnych informacii
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czastkowych z posiadanych przez organ zbiorow danych w 2zwigzku z Zadaniem
Whioskodawcy oraz na podstawie kryteriow przez niego wskazanych, oraz ktorej wytworzenie
wymaga dokonania ponadstandardowego naktadu pracy i uzycia dodatkowych sit i srodkow
oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku do posiadanych przez organ informacji
prostych i jest udostepniana w sytuacji, gdy jest to szczegdlnie istotne dla interesu

publicznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego. W orzecznictwie sgdowym prezentowane jest stanowisko, iz prawo
do uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktory jest
w stanie wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne
mozliwosci wykorzystania dla dobra ogoétu informacji publicznej, tj. uczynienia z niej uzytku
dla dobra ogélu w taki sposob, ktéry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji
publicznej. W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego podkresiono,
ze wnioskodawca ?adajacy informagcji publicznej przetworzonej, dla jej uzyskania powinien
wykazac nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw, ale rowniez,
ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy
funkcjonowania organdw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego (wyrok NSA
z dnia 3 lutego 2017 r. sygn. | OSK 1068/15). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2010 r. 1 OSK 1737/12 podniosl, iz konstytucyjne prawo do informacji publicznej
nie jest absolutne, podkreslajgc jednoczesnie, ze nie chodzi o to, by udzielenie informacji
publicznej bylo jedynie istotne dla interesu publicznego, lecz ma by¢ dla tego interesu
publicznego szczegolnie istotne. Organ orzekajacy w sprawie jest zatem obowigzany ocenic,
czy udostepnienie informacji przetworzonej bedzie stuzy¢ ogolnie pojmowanemu dobru
spofecznemu, przyczyni si¢ w jakikolwiek sposob do poprawy funkcjonowania przestrzeni
publicznej, czy tez stuzy tylko i wylgcznie realizacji indywidualnych (prywatnych) celow,
niemajgcych zwigzku z poprawg funkcjonowania Panstwa, samorzadow czy wspolnot

lokalnych.

W zwigzku z powyzszym wzywam Pana do wykazania w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma, iz uzyskanie informacji publicznej w zakresie czesci pytania (a)
wniosku tj.: tres¢ sprawozdan koncowych z realizacji projektow nr 13/7-2017/0G-FAMI
»Cudzoziemiec w centrum uwagi” oraz nr 7/10-2019/0G-FAMI ,Mazowieckie dla
Obywateli Panstw Trzecich”, jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego.
W przypadku niewykazania przez Wnioskodawce, iz uzyskanie informacji w ww. zakresie jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego, wydana zostanie decyzja o odmowie

udostepnienia informacji publicznej w zakresie czesci wniosku.

Przepis art. 16 ust. 2 u.d.i.p. stanowi, iz do decyzji o odmowie udostepnienia informaciji

publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,k.p.a.”. Zgodnie z orzecznictwem
wniosek o udzielenie informaciji publicznej moze przybrac kazda forme, a osoba wnioskodawcy
nie musi by¢ w petni zidentyfikowana. Dopiero zamiar wydania decyzji administracyjnej
odmawiajgcej udostepnienia informacji publicznej powoduje koniecznosé zastosowania
przepiséw k.p.a. Wowczas organ w postepowaniu naprawczym na podstawie art. 64 k.p.a.
powinien wezwac Whnioskodawce do uzupetnienia brakoéw wniosku o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie danych osobowych i adresowych wnioskodawcy. Jednoczesnie zgodnie
z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego wszystkie te przypadki, w ktorych ma
dojé¢ do podjecia przez organ decyzji administracyjnej, bezwzglednie wymagac¢ powinny
wiasnorecznego podpisu  wnioskodawcy (podpisu  elektronicznego) na  wniosku
o udostepnienie informacji publicznej (wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2013 r.,
sygn. | OSK 1075/13).

Majgc powyzsze na uwadze, w zwigzku z przestaniem wniosku z dnia 13 sierpnia 2026 r.
droga elektroniczng na adres tut. urzedu bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
podpisu zaufanego albo podpisu osobistego, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wzywam Pana
do uzupeinienia brakow wniosku poprzez przekazanie podpisanego wniosku zgodnie

z art. 14 §1a k.p.a. w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Nieusuniecie ww. brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania w czesci
dotyczacej udostepnienia informacji publicznej w zakresie czesci pytania pytaniu (a) wniosku
tj.: tresci sprawozdan koncowych z realizacji projektéw nr 13/7-2017/0G-FAMI ,Cudzoziemiec

w centrum uwagi" oraz nr 7/10-2019/0G-FAMI ,Mazowieckie dla Obywateli Panstw Trzecich”.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Marcin Wojtowicz

Dyrektor Biura Kadr, Ptac i Budzetu
/podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/

Podmiot udostepniajgcy informacje publiczng: Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie.
Osoby odpowiadajgce za tres¢ informagcii: Wojciech Miszczuk, Matgorzata topion, Krzysztof Sobierski, lwona Plodzik.
Osoba udostepniajgca informacje publiczna: Marcin Wojtowicz.

Administratorem danych oscbowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylgcznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktore wynikaja z przepiséw prawa oraz zadar realizowanych w interesie
publicznym. Wiecej informacji znajda Panstwo na stronie hitps:/fwww.gov.pliweb/uw-mazowiecki/Przetwarzanie-
danych-osobowych, w zaktadce ,O urzedzie” — ,Przetwarzanie Danych Osobowych”.



