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Roczne sprawozdanie z kontroli FAMI
rok obrachunkowy 2024/2025

1. WPROWADZENIE

1.1 Wskazanie IA i innych jednostek, ktére uczestniczyly w przygotowaniu
sprawozdania (rozdziat 11.1.1 Noty do RSK3)

Instytucjg Audytows jest Szef KASZ.
Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS.

RSK zostato opracowane przez DAS przy udziale IAS w Warszawie.

1.2 Okres sprawozdawczy (rok obrachunkowy) (rozdziat 11.1.2 Noty do RSK)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujgcego okres od 1.07.2024 do
30.06.2025.

1.3 Okres audytu (w trakcie ktérego przeprowadzano audyt) (rozdziat 11.1.3
Noty do RSK)

Zgodnie ze strategig audytu dla FAMI (wersja 1)* w odniesieniu do badanego roku
obrachunkowego |A przeprowadza audyt:

¢ AQO w okresie od stycznia do listopada 2025;

e AS w zakresie KW4 i (w tym audyt tematyczny w zakresie badania metodologii analizy
ryzyka w odniesieniu do kontroli zarzadczych) w okresie od maja do lipca 2025;

e ASw zakresie KW6 w okresie od lipca do listopada 2025;

e AS w zakresie KW8, KW9 i KW 10 (KO 10.1, 10.2) w okresie od listopada 2025 do lutego
2026;

e audyt zestawienia wydatkdw za rok obrachunkowy od 1.07.2024 do 30.06.2025
w ramach AS KW8, KW9i KWw10 (KO 10.1, 10.2), w okresie od listopada 2025 do lutego
2026.

Panadto, IA weryfikuje deklaracje zarzadeza po jej otrzymaniu od IZ.

1 Methodological note on the Annual Control Report, Audit Opinion and Treatment of Errors, programming
period 2021-2027, CPRE_23-0013-01 z 26.07.2023 r.

2 Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079 ze zm.) oraz § 2 Uchwaty Rady Ministrow nr
126/2022 z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia organdw witasciwych funkcjonujacych w ramach
systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczernstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami na lata 2021-2027.

3 Strategia audytu Program Funduszu Azylu Migracji i Integracji 2021-2027 FAMI, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego 2021-2027 FBW, Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej 2021-2027 IZGW.
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1.4 Wskazanie programu objetego sprawozdaniem wraz z jego 1Z (rozdziat
11.1.4 Noty do RSK)

Sprawozdanie dotyczy programu Fundusz Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027, CCl
2021PL65AMPROO1.

Sprawozdanie dotyczy funduszu, z ktérego finansowany jest program, tj. FAMI (uwaga dotyczy
wszystkich rozdziatéw sprawozdania).

Funkcje 1Z dla programu petni Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, realizujacy rowniez zadania IKW. W realizacji zadan wtasnych
oraz zadan IKW, IZ jest wspierana przez IP.

1.5 Opis krokdéw podjetych w celu przygotowania RSK i sporzgdzenia opinii
audytowej (rozdziat 11.1.5 Noty do RSK)

Przed sporzadzeniem RSK i opinii audytowej 1A wykonata wszystkie kroki przewidziane
w procedurze Sprawozdanie i opinia audytowa, w szczegolnosci:

e przeanalizowata zmiany w SZiK;

¢ podsumowata zmiany w strategii audytu;

e przeanalizowata dokumenty sporzadzone w ramach AS oraz audytu zestawienia
wydatkow;

e przeanalizowata dokumenty z AQ.

Ponadto, IA zbada deklaracje zarzadcza pod katem zgodnosdci z wnioskami z wszystkich
audytéw i kontroli po jej otrzymaniu od IZ.
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2. ISTOTNE ZMIANY W SZIK

2.1 Szczegdotowe informacje na temat wszelkich istotnych zmian w SZiK
(rozdziat 11.2.1 Noty do RSK)

W ramach audytu SZiK 1A przeanalizowata zmiany wprowadzone w trakecie roku
obrachunkowego w celu potwierdzenia zgodnosci z zapisami art. 72-76 i art. 81
rozporzadzenia 2021/1060%. A przeanalizowata roéwniez informacje o zmianach
wprowadzonych po zakonczeniu roku obrachunkowegos.

Wprowadzone zmiany nie miaty wplywu na prawidlowe funkcjonowanie SZiK FAMI
w badanym roku obrachunkowym.

IA potwierdza, na podstawie czynnosci w ramach audytu wykananych w odniesieniu do zmian,
7e zmieniony SZiK jest zgodny z zapisami art. 72-76 i art. 81 rozporzadzenia 2021/1060.

2.2 Informacje dotyczace stosowania zaawansowanych rozwigzan w zakresie
proporcjonalnosci na mocy art. 83, 84 i 85(rozdziat 11.2.2 Noty do RSK)

W odniesieniu do FAMI nie s stosowane zaawansowane rozwigzania w zakresie
proporcjonalnosci na mocy art. 83, 84 i 85 rozporzadzenia 2021/1060.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spajnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej.

> Pismo Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nr
DFE-WFEM.0823.2.19.2025.MC(18) z 5.12.2025 roku.
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3. ZMIANY STRATEGII AUDYTU

3.1 Szczegétowe informacje na temat wszelkich zmian wprowadzonych do
strategii audytu (rozdziat 11.3.1 Noty do RSK)

Strategia audytu dla FAMI wersja 1% zostata zatwierdzona w grudniu 2023. Audyty dla roku
obrachunkowego 2024/2025 przeprowadzono na podstawie wersji 1 Strategii.

6 Strategia audytu Program Funduszu Azylu Migracji i Integracji 2021-2027 FAMI, Funduszu Bezpieczefstwa
Wewnetrznego 2021-2027 FBW, Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej 2021-2027 IZGW.
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4. AUDYT SYSTEMU

4.1 Szczegotowe informacje na temat podmiotow (w tym IA), ktére
przeprowadzity audyt prawidiowego funkcjonowania SZiK programu
(rozdziat 11.4.1 Noty do RSK)

Audyt systemu dla FAMI wykonat DAS w |Z oraz ICE w Warszawie w IP.

Nadzér nad przeprowadzeniem AS sprawowat DAS wykonujacy w tym zakresie zadania Szefa
KAS.

4.2 Opis podstawy przeprowadzonych audytéw, w tym odniesienie do
majacej zastosowanie strategii audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
metody oceny ryzyka ( rozdziat 11.4.2 Noty do RSK)

IA przeprowadzita AS dla roku obrachunkowego 2024/2025 zaplanowany w strategii audytu
dla FAMI wersja 1z 7.12.2023. Nie pojawity sie nowe instytucje w systemie.

Zakresem audytu systemu objeto:
e Kontrole zarzadcze:

o KwW4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5);

Audyt tematyczny dotyczacy badania metodologii analizy ryzyka w odniesieniu do
kontroli zarzadczych {zardwno kontroli administracyjnych, jak i kontroli na miejscu)
przeprowadzanych przez IZ/IP, zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia 2021/1060:

o KW4 (KO 4.1);

Follow-up (w zakresie okreslonym w zatgczniku 7):

o KWwW2 (KO 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6} — follow-up rekomendacji z pierwszego audytu
systemu w ramach perspektywy finansowej 2021-2027

KW6 - badanie CST;

KW8 (KO 8.1, 8.2) - w zakresie okreslonym w zataczniku 6;

KW9 (KO 9.1) - w zakresie okreslonym w zatgczniku 6;
¢ KW10 (KO 10.1, 10.2) (w zakresie okreslonym w zatgczniku 6).
Wyniki oceny zostaty ujete:

s KW4 (KO 4.1, 4.2, KO 4.3, KO 4.5): w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania
i kontroli Program Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowe] 2021-2027 rok obrachunkowy 2024/2025 znak
DAS6.9011.14.2025.5.GDUY z 6 paidziernika 2025 roku;

10
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s KWS8 (KO 8.1, 8.2), KW9 (KO 9.1), KW10 {10.1, 10.2}: w RSK (rozdziat 6 Audyt
zestawienia wydatkow);

s KW6: w adrebnych sprawozdaniach.

Zgodnie z ocena ryzyka opisang w strategii audytu FAMI, FBW, IZGW, audyt prowadzony byt
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programu:

e |Z, realizujgca réowniez zadania IKW:

o Kw4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5), — odpowiednie kontrole zarzadcze,

o Kw4 (KO 4.1) — audyt tematyczny dotyczacy badania metodologii analizy ryzyka
w odniesieniu do kontroli zarzadczych,

o KW8 (KO 8.1, 8.2), KW9 (KO 9.1), KW10 (10.1 i 10.2);

o KW2(KO21,22,2.4,25, 2.6) - follow-up

e |P-COPE MSWiA:

o Kw4 (KO 4.2, KO 4.3, KO 4.5),— odpowiednie kontrole zarzadcze,

o Kw4 (KO 4.1) - audyt tematyczny dotyczacy badania metodologii analizy ryzyka
w odniesieniu do kontrali zarzadczych;

o KW8 (KO 8.1), KW9 (KO 9.1), KW10 (10.1 i 10.2);

Szczegbdtowy zakres badania poszczegdlnych KO, w tym testy mechanizméw kontrolnych
zostaly wskazane w zatgcznikach 3a i 3b do Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania
i kontroli Program Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Fundusz Bezpieczefdstwa
Wewnetrznego, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowe] 2021-2027 rok obrachunkowy 2024/2025 z2nak DAS6.9011.14.2025.5.GDUY
7 6 paZdziernika 2025 roku oraz w zatgczniku 6.

4.3 Opis gtownych ustalen i wnioskéw z przeprowadzonego AS, w tym
audytoéw ukierunkowanych na okreslone obszary tematyczne (rozdziat
11.4.3 Noty do RSK)

Szczegdtowe wyniki oceny wynikajace z badania KW4 oraz audytu tematycznego dotyczacego
badania metodologii analizy ryzyka w odniesieniu do kontroli zarzadczych zawarto
w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli Program Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji, Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej 2021-2027 rok obrachunkowy 2024/2025 znak
DAS6.9011.14.2025.5.GDUY z 6 paidziernika 2025 roku, przekazanym KE 7.10.2025 roku za
posrednictwem SFC2021.

Wyniki oceny KW6 w odniesieniu do CST2021 zostaty zawarte w odrebnym sprawozdaniu.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci:
e zaden KW nie zostatl oceniony w kategorii 4 ani 3,

e w kategorii 2 ocenione zostaly: KW2 w IZ oraz KW4 w IP,
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e pozostate KW ocenione zostaty w kategorii 1.
W rezultacie SZiK oceniony zostat w kategorii 2.
Rezultaty AS zostaly ujete w zatgczniku 1.

Wiarygodnoé¢ wskaznikéw zostata zbadana w trakcie AO. IA przeprowadzita badanie
w zakresie postepu rzeczowego i osiggniecia wskaznikdw, w tym sprawdzita czy:

e we whiosku o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie zostaty okreslone wskaZniki
finansowe oraz wskazniki produktu i rezultatu (wspdlne, kluczowe, specyficzne dla
programuy),

s ww, wskaZniki zostaly osiggniete,

e nie jest zagrozone osiggniecie ww. wskaznikow,

e dane dotyczace ww. wskaznikow wprowadzone do systemu CST2021 sg zgodne
z danymi rzeczywistymi.

IA potwierdzita wiarygodnosé danych dotyczacych wskaznikaw.

Ponadto zbadano, czy nastapily zmiany w systemie elektronicznym CST2021, w zakresie
rejestrowania i przechowywania danych w formie elektronicznej {w tym wskaznikow operacji),
wskazanych w zataczniku XVII do rozporzadzenia 1060/2021. Wyniki audytu KW6 zostaty ujete
w Sprawozdaniu 2z audytu bezpieczenstwa Centralnego Systemu Teleinformatycznego
(CST2021) wykorzystywanego przy wdrazaniu funduszy w perspektywie finansowej 2021-2027
w zakresie KW6.

Podwdjne finansowanie podlegato badaniu podczas audytu operacji. 1A nie stwierdzita
przypadkéw podwodjnego finansowania.

4.4 Wskazanie, czy jakiekolwiek stwierdzone nieprawidtowosci zostaty
uznane jako nieprawidtowosci o charakterze systemowym (rozdziat 11.4.4
Noty do RSK)

W wyniku AS nie stwierdzono ustalen o charakterze systemowym.

4.5 Informacje dotyczace dziatan follow-up w zwiagzku z zaleceniami audytu
wynikajacymi z audytow systemu przeprowadzonych w poprzednich latach
obrachunkowych (rozdziat 11.4.5 Noty do RSK)

IA przeprowadzita follow-up rekomendacji wynikajacych z poprzedniego audytu SZiK.

Ustalono, ze wszystkie rekomendacje wynikajace z przeprowadzonego audytu systemu
zawarte w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli Program Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, Fundusz BezpieczeAstwa Wewnetrznego, Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej 2021-2027 rok obrachunkowy
2023/2024 z0staty wdrozone, przy czym ustalenie nr 4 zostato wdrozone czesciowo.

Informacja na temat wdrozenia rekomendacji zawarta jest w zatgczniku 7.
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4.6 Opis nieprawidiowosci lub uchybien wiasciwych dla IF lub innych
rodzajow wydatkow lub kosztow objetych zasadami szczegdlnymi,
wykrytych podczas AS (rozdziat 11.4.6 Noty do RSK))

Kwestie dotyczace pomocy panstwa, zamowiern publicznych i uproszczonych metod
rozliczania kosztdw zaostaty zbadane w ramach AS w zakresie, w jakim wynikaty z programu
badania KW4 (zat. 3a do sprawozdania z audytu systemu i rozdziat 4.2). Nie wykryto uchybien
systemowych, Ponadto, zagadnienia te, w tym zgodnoéé z art. 92 ust. 2 rozporzadzenia
2021/1060, podlegajg co do zasady badaniu w AO {w zaleznosci od charakteru wydatkow
ujetych w wylosowanych do préoby wnioskach o ptatnosé). Wyniki AO zaprezentowano
w rozdziale 5.

Finansowanie niepowigzane z kosztami nie wystepuje w FAMI.

4.7 Poziom pewnosci uzyskany w wyniku AS (niski/sredni/wysoki)
i uzasadnienie (rozdziat 11.4.7 Noty do RSK)

Po zakonczeniu czynnosci w ramach audytu, 1A dokonata oceny KW objetych badaniem.

Ocena w kategorii 2 przetozyta sie na sredni poziom pewnodci uzyskany w wyniku AS, ktory
mozna przypisaé¢ SZiK FAMI w kontekscie mozliwosci zapewnienia zgodnosci z prawem
i prawidtowosci wydatkow.
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5. AUDYT OPERACII

5.1 Wskazanie podmiotow (w tym IA), ktére przeprowadzity AO (rozdziat
11.5.1 Noty do RSK)

Audyt operacji wykonaty ICE w Szczecinie, Opolu | Warszawie.

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu sprawowat DAS wykonujgcy w tym zakresie zadania
Szefa KAS.

5.2 Opis stosowanej metody doboru proby oraz informacje, czy dana metoda
jest zgodna ze strategia audytu (rozdziat 11.5.2 Noty do RSK)

Do wyboru proby IA stosuje procedure Wybdr préby i ekstrapolacja btedow.

Zgodnie 2 przyjetg przez A strategia FAMI (wersja 1), préba jest wybierana przez 1A co do
zasady, w zaleznosci od charakterystyki populacji, w oparciu o metode:

e statystycznego losowego doboru préby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach) lub;

s prostego doboru losowego (Simple Random Sampling) lub;

e niestatystycznego doboru proby (w przypadku matych populacji}.

Wybdr préby z populacji stanowigce] wydatki zadeklarowane do KE w okresie od 1.07.2024 do
31.07.2025, zostat przeprowadzony jednokrotnie (z wykorzystaniem oprogramowania ACL})
w dniu 14.08.2025 roku.

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. za rok obrachunkowy 2024/2025
(dla wydatkow zadeklarowanych do KE w okresie od 1.07.2024 do 30.06.2025
i zadeklarowanych przez IZ/IKW do KE do 31.07.2025) ustalono, co nastepuje:

e wartoéé populacji - projekty dodatnie {wydatki kwalifikowane ogdétem
zadeklarowane do KE w okresie od 1.07.2024 do 30.06.2025): 41 792 829,40 PLN /
9932 466,69 EUR,

e liczebnos¢ populacji: 23 projekty,
e liczebnosé wnioskdw o ptatnosé beneficjentéw (pogrupowane): 60.

W oparciu o wyniki AS oraz profesjonalny osad audytora okreslono liczebnosé proby do
badania z uwzglednieniem zasad opisanych szczegdtowo w procedurze Wybér proby
i ekstrapolacja btedéw.

Podsumowanie wyboru préby przedstawia sie nastepujaco:
e catkowita liczebnosc préby: 4 projekty (11 pogrupowanych wnioskow o ptatnosc);

e catkowita wartosé préby: 15677 787,93 PLN /3 712 573,11 EUR;
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e procent wydatkéw wybranych do audytu: 37,51% PLN / 37,38% EUR.

Wykaz projektow w stosunku do ktérych w trakcie czynnosci zastosowano prébe w prabie
okreslong w art. 7 rozporzadzenia 2023/67 7 rozporzadzenia 2023/677 zawiera zatacznik 4.

IA do wyboru praby w prébie zastosowata metode MUS — podejscie standardowe.

W zakresie poziomu ufnosci i progu istotnosci |A zastosowata te same parametry doboru
proby, ktére wykorzystano przy wyborze operacji do badania.

Btedy finansowe stwierdzono w nastepujgcym projekcie, w ramach ktérego wylosowano
probe w prébie:

e projekt nr FAMI.02.01-1Z.00-0018/24, tytut ,,Wspdlnie do niezaleznosci”, pozycja 1 |
préba.

IA ekstrapolowata stwierdzone w prébie btedy finansowe na operacje stosujgc w tym
procedure Wybar préby i ekstrapolacja btedéw.

W pozostatych projektach, w odniesieniu do ktérych wybrana zostata préba w prébie, btedy
finansowe nie wystgpity.

Obliczenia dotyczgce wyboru préby, szczegdtowe informacje dotyczace parametrow
zastosowanych do wyboru proby w prdébie i logi z ACL stanowig zatacznik 3, zestawienie
projektédw wybranych do préby audytu operacji i zbadanych stanowi zatacznik 4, oszacowanie
btedu w odniesieniu do programu stanowi zatacznik 5, a w przypadku wykrycia btedu w prébie
w probie, oszacowanie btedu w odniesieniu do projektu stanowi zatacznik 5a.

5.3 Wskazanie parametrow i innych informacji dotyczacych doboru préby
(rozdziat 11.5.3 Noty do RSK)

Do wyboru proby operacji metoda NDP zastosowano nastepujgce parametry:

s poziom ufnosci: 70%,

e prog istotnosci: 2% wartosci populacji,

s oczekiwany poziom btedu: 0,5% wartosci populacji,
e element populacji: projekt.

Szczegdtowe informacje na temat zastosowanych parametrdw, w tym interwatow losowania,
prezentuje zatacznik 3.

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/67 z dnia 20 paZdziernika 2022 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2021/1060 przez okreslenie ustandaryzowanych gotowych metodyk
doboru proby i stosownych procedur w odniesieniu do jednego lub wiekszej liczby okresow programowania.
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5.4 Uzgodnienie kwot ujetych w zestawieniu wydatkéw, a takze kwot zadeklarowanych we wnioskach o ptatnosé
w trakcie roku obrachunkowego oraz populacji, z ktorej pobrano prébe (rozdziat 11.5.4 Noty do RSK)

IA przed wyborem proby do audytu operacji zweryfikowata zgodnos¢ pomiedzy tgcznymi wydatkami w EUR zadeklarowanymi KE w odniesieniu do
roku obrachunkowego 2024/2025 oraz populacja, z ktérej pobrano prébe losowa. Potwierdzono zgodnos$é w powyiszym zakresie.

Paoniisza tabela przedstawia uzgodnienie populacji dodatniej oraz salda populacji operacji dodatnich i populacji ujemnej {populacja ohjeta
audytem) z wydatkami zadeklarowanymi KE we wnioskach o ptatnosé w roku obrachunkowym 2024/2025 oraz wydatkami wykazanymi w aneksie
1 do RZW (kolumna A).

taczne wydatki
kwalifikowalne

Wartos¢ populacji —

Saldo wydatkéw
wynikajace z populagji
(wartosc populacji

Réznica pomiedzy
tacznymi wydatkami
kwalifikowalnymi ujetymi
we wnioskach o platnosc

Kolumna A

Réznica pomiedzy
wartoscig populacji
operacji dodatnich

skorygowana o

Waluta | ujete we wnioskach Wartos.c populagl elz"-_:rrjen'Fy © w?rtosg operacji dodatnich przedf,oz.onych KE . aneksu 1 eler.n.ent\.( © wa’rt OSCI. Whyjasnienie réznic
iy {operacje dodatnie) | mnigjszej lub rownej 0 a wartoscig populaciji N mnigjszej lub rownej
o ptatnos¢ .. skorygowana 3 . do RZW
. (warto$¢ bezwzgledna) - operacji dodatnich 0]
przedtozonych KE o elementy o wartosci
o . | skorygowang o elementy akolumnag A
mniejszej lub réwne;j 0) e
o wartosci mniejszej lub aneksu 1
réwnej 0 do RZW

a b c d e (c-d) f (b-e) g h {e-g) dot.fih
Roéznice wykazane
PLN 41792 829,40| 41792 829,40 0,00 41 792 829,40 0,00 41747 040,44 ** 45 788,06 WV Kolumnie h w
wysokosci 45
788,96 PLN/ 10
845,95 EUR
9921620,74 + 10 845,95 +| wynikajg z ustaler

stwierdzonych

EUR 9 932 466,69 9 932 466,69 0,00 9 932 466,69 0,00 477 447,62**%| 477 447,62*** | podczas
(Pomoc (Pomoc| przeprowadzanego
Techniczna) Techniczna)| przez 1A  audytu
operacji.
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Roéinica wykazana
w kolumnie h w
kwocie 477 447,62
EUR wynika =z
kwoty wydatkow

na Pomoc
Techniczna.

Wyniki badania
RZW zawarto

w rozdziale 6 RSK

*taczna kwota wydatkdw kwalifikowalnych ujeta w systemach ksiegowych instytuciji wykonujacej zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw, ktdra to kwota zostata ujeta we wnioskach o ptatnosé za dany
rok obrachunkowy zgodnie z art. 98 ust. 3 lit. a.

** Wartos¢ w PLN wynikajaca z krajowych systemow ksiegowych, nie obejmujaca wartosci Pomocy Technicznej, ktéra stanowi ryczatt wyliczany w ramach systemu SFC2021.

*** Wartosc 477 447,62 EUR stanowi Pomoc Techniczng nie wykazywang na poziomie krajowych systemow ksiegowych.

IA w ramach badania RZW dokonata weryfikacji kursu walut, z zastosowaniem ktérego IKW dokonata przeliczenia wydatkéw z PLN / EUR.
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5.5 Realizacja proby ujemnej jako odrebnej populacji (rozdziat 11.5.5 Noty do
RSK)

IA dokonata wyboru préoby z populacji zadeklarowanych do KE elementow -
(projektéw/wnioskow o ptatnosé pogrupowanych w projekty) o wartosci mniejszej lub réwne;j
0 (populacja ujemna) zadeklarowanych do KE w catym roku obrachunkowym 2024/2025,
objetym audytem operacji.

Po uzgodnieniu danych ustalono, ze:

e warto$¢ populacji ujemnej] (wydatki certyfikowane} wynosi: (0,00} PLN /
{(0,00) EUR;

e liczebnos¢ populacji wynosi: 18 projektow {23 pogrupowane wnioski o ptatnosc).

Wybor préby dokonany zostat metodg niestatystyczng z zastosowaniem prostego doboru
losowego. W wyniku losowania z wykorzystaniem oprogramowania ACL (losowanie po
rekordach), 14.08.2025 zostata wybrana préba wynoszgca 10 projektéow (13 wnioskow
o ptatnosc) o tacznej wartoscei 0,00 PLN / 0,00 EUR.

5.6 Opis przyczyn stosowania niestatystycznego doboru proby (rozdziat 11.5.6
Noty do RSK)

Liczebnos¢ populacji wyniosta 23 operacje i nie przekraczata 300 operacji. IA na podstawie art.
79 ust. 2 rozporzadzenia 2021/1060 zastosowata wiec NDP, przy zastosowaniu podejscia do
doboru na podstawie rownego prawdopodobienstwa (rekordy). Liczebnos¢ proby wyniosta
4 operacje, tj. 17,39% liczebnosci populacji, co umozliwia wydanie waznej opinii audytowej.

5.7 Analiza gtéwnych ustalen z AO (rozdziat 11.5.7 Noty do RSK)

W wyniku AQ btedy finansowe zostaly stwierdzone w 1 projekcie {4 pogrupowane wnioski
o ptatnosé, 2 wnioski o ptatnosé¢ z korektami) na 4 projekty objete zbadang prébag (11
whioskow o ptatnos¢, 2 wnioski o ptatnos¢ z korektami). Stwierdzone wydatki
niekwalifikowalne wynikaja z nastepujgcych typdw naruszen:

1. Ocena ofert z zastosowaniem kryteriow udzielenia zamdwienia innych niz kryteria
podane w ogtaszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia

(ID 1.15);
2. Zastosowanie — kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia zaméwienia lub —
warunkdw realizacji zamdwienia lub — specyfikacji technicznej, ktére nie s3

dyskryminujgce w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale ktére wciaz
ograniczajg dostep wykonawcow {ID 1.9);

3. Zastosowanie — kryteriow wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia zaméwienia lub -
warunkéw realizacji zamoéwienia lub - specyfikacji technicznej, ktére nie sg
dyskryminujgce w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowaosci, ale ktére wcig?
ograniczaja dostep wykonawcow (ID 1.9).

Analiza jakosciowa ustalen:
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Rodzaje’ Przyczyny

L.p. naruszen

1 115 Stwierdzone ustalenia nie miaty charakteru biedow systemowych ani
anormalnych, byly to ustalenia indywidualne uznane za losowe.
Wynikajg one z nienalezytego przygotowania opisu zamowien przez

5 15 zamawiajagcych  lub  niewlasciwego  stosowania  wlasdciwych
wytycznych/zalecen. Stwierdzone ustalenia nie wynikajg z luk/btedow
w ustanowionym systemie zarzadzania i kontroli, na gruncie
obowigzujacych przepiséw/wytycznych, a ich indywidualny charakter

3 15 nie powoduje ryzyka wystgpienia bteddw systemowych.

Stwierdzone btedy nie miaty wplywu na realizacje programu audytu oraz innych obszaréow
objetych badaniem w trakcie AO.

USTALENIA:

W wyniku AQO zostaty stwierdzone bledy finansowe w nastepujgcym projekcie wybranym do

proby:

Projekt nr FAMI.02.01-1Z.00-0018/24, tytut ,Wspdlnie do niezaleznosci”, pozycja 1 | préba
zestawienia projektéw wybranych do préby (zatacznik 4):

Ustalenie 1 W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1. W postepowaniu nr PCPM/WDN/KO/2024/33 przeprowadzonym

w  trybie konkurencyjnym, Zamawiajagcy dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty sprzecznie z metodyky oceny ofert
opublikowang w punkcie VI ogtoszenia o zaméwieniu, czym
doprowadzit do wyboru oferty p. KL, ktdéra przy prawidtowym
przeliczeniu oferty, nie bytaby wybrana jako oferta najkorzystniejsza.

Wartos¢ podpisanej umowy 126 000,00 PLN (9 000,00 zt/mc ze
sktadkami pracodawcy), postepowanie ponizej progéw UE.

Powyisze, skutkuje koniecznoscig ustalenia 10% wydatkow
niekwalifikowalnych w kontrakcie w swietle Decyzji KE znak: C(2019})
3452 7z 14.05.2019 r. pkt. 15 — Ocena ofert na podstawie kryteridw
udzielenia zamodwienia réznigcych sie od kryteriéw okreslonych
w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia

W zwigzku z powyiszym wartosé wydatkéw niekwalifikowalnych we
wniosku o pfatnedé nr FAMI.02.01-1Z2.00-0018/24-003 objetym
audytem wynosi 900,00 PLN/215,40 EUR (kurs 4,1775, w tym
dofinansowanie UE 810,00 PLN/ 193,86 EUR).
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ID btedu: 1.15 - Ocena ofert z zastosowaniem kryteridow udzielenia
zamoéwienia innych niz kryteria podane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

W postepowaniu nr PCPM/WDN/KO/2024/4 przeprowadzonym
w trybie konkurencyjnym, Zamawiajacy okreslit wymagania i kryteria
oceny ofert, nie majgce zwigzku z przedmiotem zamowienia, jakim jest
petnienie funkcji asystenta integracji uchodicéw 2z Ukrainy.
Zamawiajacy wymagat od oferentéw doswiadczenia w realizacji
projektdw na rzecz spotecznoéci romskiej, przy czym dziatania
kierowane w ramach badanego projektu odnosilty sie do spotecznosci
ukrainskiej.

Warto$¢ podpisanej umowy 100 000,00 PLN, postepowanie ponizej
progéw UE.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscia ustalenia 10% wydatkow
niekwalifikowalnych w kontrakcie w swietle Decyzji KE znak: C(2019)
3452 7 14.05.2019 r. na podstawie:

e pkt. 11 - Zastosowanie — kryteriow wykluczenia, kwalifikacji,
udzielenia zamowienia, lub warunkéw realizacji zaméwien, lub
specyfikacji technicznej, ktére nie s3 dyskryminacyjne
w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny
sposob ograniczajg dostep dla wykonawcow,

e pkt. 15 - Ocena ofert na podstawie kryteribw udzielenia
zamoéwienia rdznigcych sie od kryteriow okreslonych w ogtoszeniu
o0 zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Uwzgledniajagc powyisze wartosé wydatkéw niekwalifikowalnych we
wniosku o pfatnedé nr FAMI.02.01-1Z2.00-0018/24-002 objetym
audytem wynosi 800,00 PLN/185,61 EUR ({(kurs 4,31, w tym
dofinansowanie UE 720,00 PLN/ 167,05 EUR).

ID btedu: 1.9 - Zastosowanie — kryteriow wykluczenia, kwalifikacji lub
udzielenia zamdwienia lub — warunkéw realizacji zamdwienia lub —
specyfikacji technicznej, ktare nie sg dyskryminujgce w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale ktére wcigz ograniczaja
dostep wykonawcdw.

Ponadto Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty
sprzecznie z metodyka oceny ofert, opublikowang w ogloszeniu
o0 zamodwieniu. Poprzez btednie zastosowang metodyke oceny ofert,
opublikowang w ogtoszeniu o zaméwieniu, dokonano wyboru oferty
p. NM {wydatek nieobjety badaniem}, zamiast oferty p. DZ.

Ustalono, ze btedna ocena ofert nie miata wptywu na wybér oferty
ztoionej przez p. IK (wydatek objety badaniem).

W postepowaniu nr PCPM/WDN/KO/2024/14 przeprowadzonym
w trybie konkurencyjnym, Zamawiajacy okreslit wymagania i kryteria
oceny ofert, nie majgce zwigzku z przedmiotem zamowienia, jakim jest
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petnienie funkcji asystenta integracji uchodicéw z Ukrainy.
Zamawiajgcy wymagat od oferentow doswiadczenia w realizacji
projektéw na rzecz spotecznosci romskiej, przy czym dziatania
kierowane w ramach badanego projektu odnosity sie do spotecznosci
ukrainskiej.

Ponadto Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejsze] oferty
sprzecznie z metodyka oceny ofert, opublikowang w ogloszeniu
0 zamodwieniu, co jednak nie miato wptywu, jednakze nie miato to
wplywu na wybor najkorzystniejszej oferty.

Wartos¢ podpisanej umowy 144 000,00 PLN, postepowanie ponizej
progéw UE.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscia ustalenia 10% wydatkow
niekwalifikowalnych w kontrakcie w swietle Decyzji KE znak: C{2019)
3452 7 14.05.2019 r. na podstawie:

e pkt. 11 — Zastosowanie — kryteriow wykluczenia, kwalifikacji,
udzielenia zamowienia, lub warunkéw realizacji zaméwien, lub
specyfikacji technicznej, ktére nie sy dyskryminacyjne
w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny
sposob ograniczajg dostep dla wykonawcow,

e pkt. 15 - Ocena ofert na podstawie kryteribw udzielenia
zamowienia raznigeych sie od kryteriow okreslonych w ogtoszeniu
0 zamodwieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia.

W zwigzku z powyiszym wartosé wydatkéw niekwalifikowalnych we
wniosku o pfatnos¢ nr FAMI.02.01-12.00-0018/24-003 objetym
audytem wynosi 800,00 PLN/191,50 EUR (kurs 4,1775, w tym
dofinansowanie UE 720,00 PLN/ 172,35 EUR)}.

ID btedu: 1.9 - Zastosowanie — kryteriow wykluczenia, kwalifikacji lub
udzielenia zamodwienia lub — warunkéw realizacji zamowienia lub —
specyfikacji technicznej, ktdre nie sa dyskryminujace w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale ktére wcigz ograniczaja
dostep wykonawcdw.

Ogdtem wartosé wydatkow niekwalifikowalnych wyniosta 2 500,00 PLN/
592,51 EUR (wktad UE 90%, tj. 2 250,00 PLN/ 533,26 EUR), w tym:

— FAMI.02.01-1Z2.00-0018/24-002 800,00 PLN/ 185,61 EUR (kurs EUR
4,31),

— FAMI.02.01-1Z2.00-0018/24-003 — 1 700,00 PLN/ 406,90 EUR (kurs
EUR 4,1775)

taczna kwota wydatkow niekwalifikowalnych po ekstrapolacji: 144 872,98
PLN / 34 283,22EUR.
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Stanowisko A | W zwigzku z wykazaniem w RZW (w aneksie 4 do RZW} kwoty 45 788,96
PLN/ 10 845,95 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.

Do kalkulacji NLB zastosowany zostaf biad stwierdzony w prabie w probie
ekstrapolowany na operacje.

Wartos¢ btedu po ekstrapolacji liczona do NLB wynosi: 144 872,98 PLN/
34 283,22 EUR.

W odniesieniu do pozostalych pozycji wykazanych w zataczniku 4 nie stwierdzono wydatkow
niekwalifikowalnych.

Rezultaty AO zostaty ujete w zatgczniku 2.

5.8 Korekty finansowe( rozdziat 11.5.8 Noty do RSK)

Wydatki niekwalifikowalne stwierdzone w wyniku audytéw operacji {ustalenie 1) w tgcznej
wysokosci 2 500,00 PLN / 592,51 EUR (warto$é po ekstrapolacji préoby w prébie na projekt:
144 872,98 PLN/ 34 283,22 EUR) zostaty wykazane w dodatku 4 do RZW. W zwiazku
z powyzszym, |A nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych w odniesieniu do wydatkow
objetych zbadang préba.

Btad rezydualny wynidst 0,24% PLN/ 0,24% EUR i nie przekroczyt 2%. Nie jest konieczne
wprowadzenie dodatkowych korekt obnizajgcych poziom btedu rezydualnego do 2% w celu
uznania RZW za dopuszczalne.

5.9 Poziom btedu( rozdziat 11.5.9 Noty do RSK)

W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwote 144 872,98 PLN/
34 283,22 EUR (po ekstrapolacji proby w probie na projekt). Wszystkie stwierdzone biedy
uznane zostaty za btedy losowe.

Na podstawie wynikéw audytow operacji IA obliczyta taczny wskaznik btedow, ktory jest suma
oczekiwanych btedéw losowych w przeliczeniu na populacje.

Rezultaty audytu operacji znajduja sie w zataczniku 2, a obliczenia dotyczace poziomu btedu
stanowig zatgcznik 5.

Informacje nt. poziomu btedu przedstawia ponizsza tabela:

PLN EUR
NLB 0,35% 0,35%
NLB wartos¢ finansowa 144 872,98 34 283,22
e e
Btad catkowity (z uwzglednieniem btedu systemowego) 0,35% 0,35%
Procentowy wskaznik btedu rezydualnego 0,24% 0,24%
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Btad finansowy catkowity po uwzglednieniu dziatan

98 933,96 23 401,88
naprawczych {bfad rezydualny)

5.10 Nieprawidtowosci uznane za systemowe (rozdziat 11.5.10 Noty do RSK)

W wyniku przeprowadzonego audytu operacji IA nie stwierdzita bteddw systemowych.

5.11 Informacje dotyczace dziatan follow-up w zwigzku z audytami operacji
przeprowadzonymi w odniesieniu do poprzednich lat obrachunkowych
(rozdziat 11.5.12 Noty do RSK)

Z uwagi na brak rekomendacji wynikajgcych z AQ 2023/2024 nie byto koniecznosci
dodatkowego follow-up.

5.12 Klasyfikacja btedéw (rozdziat 11.5.13 Noty do RSK)

Tabela klasyfikacji btedow okreslonych wedtug rodzajéow zawarta jest w zataczniku 8.

5.13 Whnioski z giéwnych wynikéw AO w odniesieniu do funkcjonowania SZiK
(rozdziat 11.5.14 Noty do RSK)

W wyniku audytu operacji IA stwierdzita btedy finansowe na kwote 2 500,00 PLN/ 592,51 EUR
(po ekstrapolacji btedéw stwierdzonych w prébie w prébie na projekt: 144 872,98 PLN/
34 283,22 EUR).

Za rok obrachunkowy 2024/2025 taczny poziom btedu wynosi 0,35% PLN/ 0,35% EUR.
taczny poziom btedu rezydualnego wynosi 0,24% PLN/ 0,24% EUR.

W zwigzku z powyzszym, SZiK ustanowiony dla FAMI funkcjonowat skutecznie, zapewniajac,
7e wydatki ujete w RZW dla roku obrachunkowego 2024/2025 sg zgodne z prawem
i prawidtowe.
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6. AUDYT ZESTAWIENIA WYDATKOW

6.1 Wskazanie instytucji/podmiotdw, ktére przeprowadzily audyt RZW
(rozdziat 11.6.1 Noty do RSK)

Audyt zestawienia wydatkdw wykonat DAS6E oraz ICE w Warszawie.

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu sprawowat DAS wykonujacy w tym zakresie zadania
Szefa KAS.

6.2 Opis podejscia kontrolnego stosowanego w celu zweryfikowania, czy
zestawienie wydatkow jest kompletne, rzetelne i prawdziwe (rozdziat 11.6.2
Noty do RSK)

Audyt zestawienia wydatkow zostat wykonany zgodnie z procedurg IA Audyt zestawienia
wydatkow.

W ramach audytu RZW 1A wzieta pod uwage wyniki AQ, AS i kontroli zarzadczych/ weryfikacji
IZ.

W odniesieniu do roku obrachunkowego 2024/2025 nie byty prowadzone audyty/kontrole KE/
ETO.

Audyt zestawienia wydatkow oraz weryfikacja deklaracji zarzadczej s elementem AS:
e dla funkcji IZ w zakresie KW8 i KW9;
e dla funkcji IKW w zakresie KW10 (KO 10.1, 10.2).

Audyt KW8, KW9 i KW10 (KO 10.1, 10.2) przeprowadzono w zakresie okreslonym w zatgczniku
6.

Zasady obiegu dokumentow i terminy obowiazujgce w procesie sporzadzenia RZW oraz
deklaracji zarzadczej a takie RSK i opinii audytowe], zapewniajagce terminowe
przeprowadzenie audytu zestawienia wydatkow, okresla art. 22 ustawy wdrozeniowejs.

6.3 Wnioski z audytéw dla oceny zestawienia wydatkdw oraz powigzane
korekty finansowe (rozdziat 11.6.3 Noty do RSK)

W wyniku audytu RZW IA potwierdzita, ze RZW jest kompletne, rzetelne i prawdziwe oraz ze
RZW zawiera wszystkie elementy wymagane w art. 98 rozporzadzenia 2021/1060, a kwoty
wydatkdw opierajg sie na zapisach ksiegowych prowadzonych przez IKW, z wyjgtkiem
rozbieznosci wskazanych w ustaleniach 1-9

IA zweryfikuje deklaracje zarzadczg pod katem zgodnosci z wnioskami z wszystkich audytow
i kontroli po jej otrzymaniu od IZ.

8 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079 ze zm.).
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1} Wyniki AS
KW8, KW9 i KW10 (KO 10.1, 10.2) ocenione zostaty w kategorii 2.

Wyniki audytu KW4 — odpowiednie kontrole zarzadcze, KW4 (KO 4.1) — audyt tematyczny
dotyczacy badania metodologii analizy ryzyka w odniesieniu do kontrali zarzadczych zawarto
w rozdziale 4. Nie stwierdzono ustalen finansowych.

Instytucja Zarzadzajaca
KwW8

Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej
KO 8.1

Potwierdzono spetnienie wymogow, z wyjatkiem nastepujgcych kwestii:

Ustalenie 2 Na poziomie IZ zostaly ustanowione procedury w zakresie
sporzadzania  deklaracji  zarzadczej, jednakie nie
uwzgledniajg one:

e dokumentowania dziatan przeprowadzonych w zwigzku
z przygotowaniem deklaracji zarzadczej,

e stosowania list sprawdzajacych w procesie
przygotowania deklaracji zarzadczej,

e precyzyjnych terminéw uwzgledniajacych przekazanie 1A
deklaracji zarzadczej,

e weryfikacji 1 akceptacji deklaracji zarzadczej na
poszczegdlnych etapach w ramach instytucji,

¢ udostepniania odpowiedniej dokumentacji i stosownych
informacji zwigzanych z przygotowanymi dokumentami
w celu przeprowadzenia przez |A audytu zestawienia
wydatkéw 1 przedstawienia wynikéw w rocznym
sprawozdaniu z kontroli, majgc na uwadze, Ze panstwo
cztonkowskie  powinno  przedstawi¢ KE  pakiet
dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci
w terminie do 15 lutego kazdego roku,

e zapisow wskazujacych osobe odpowiedzialng za
podpisywanie deklaracji zarzadczej.

Rekomendacja: Nalezy uszczegdtowic procedury w powyzszym zakresie.

Kategoria oceny: 2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowied? audytowanego: | IZ dopiero w listopadzie 2025 otrzymata w systemie CST2021
uprawnienia Instytucji Certyfikujacej (IC), ktdre umozliwiajg
procedowanie deklaracji wydatkéw, wnioskow do Komisji
oraz rocznych zestawien wydatkow w tym systemie i ktére
wymagajg ustanowienia odpowiednich procedur.
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W opracowaniu jest procedura w zakresie sporzadzania
deklaracji zarzadczej. Deklaracja zarzadcza jest sporzadzana
na potrzeby rocznego zestawienia wydatkow. Roczne
zestawienie wydatkéw jest sporzadzane najpierw w systemie
CST2021 na podstawie wnioskow do Komisji z danego roku
obrachunkowego i, po weryfikacji, w systemie SFC2021.
Zostanie wyznaczony termin utworzenia projektu RZW
w SFC2021. Zostanie ustalony zakres odpowiedzialnosci
IP i IZ podczas prac nad projektem RZW. Po sprawdzeniu
zgodnosdci wersja RZW jest zatwierdzana w eDok przez
dyrektora 1Z. Stanowi to podstawe do podpisania deklaracji
zarzgdczej przez dyrektora 1Z w SFC2021.

Stanowisko 1A:

IA przyjmuje odpowied? I1Z.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdroiona w terminie do
konca | kwartatu 2026 r.

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem audytu
follow-up.

KO 8.2

Potwierdzono spetnienie wymogow, z wyjatkiem nastepujgcych kwestii:

Ustalenie 3

Pracedury IZ nie precyzujg zasad udostepniania do celéw
oceny |A deklaracji zarzadczej, jak rowniez odpowiedniej
dokumentacji i stosownych informacji zwiazanych
z przygotowywang opinig — brak jest m.in. okreslenia
odpowiednich termindw w tym zakresie z uwzglednieniem
potrzeby przedtozenia do IA projektu przygotowywanej
dokumentacji (majac na uwadze, ze panfstwo cztonkowskie
powinno przedstawic stosowne dokumenty KE w terminie do
15 lutego kazdego roku).

Rekomendacja:

Nalezy opracowac procedury w powyzszym zakresie.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowied? audytowanego:

W opracowaniu jest procedura w zakresie terminu
przekazywania IA projektu RZW i deklaracji zarzadczej biorac
pod uwage koniecznos¢ wprowadzania ew. korekt
natozonych w wyniku audytéw oraz termin ztozenia RZW do
KE do 15 lutego danego roku.

Stanowisko 1A:

IA przyjmuje odpowied? I1Z.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona w terminie do
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konca | kwartatu 2026 r.

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem audytu
follow-up.

Podsumowanie testow dla KWK 8

Test 1, 2 i 3 w ramach KO 8.1 zostaly przeprowadzone na deklaracji zarzadczej dla roku
obrachunkowego 2024/2025 otrzymanej 12.12.2025 roku.

KWS8 zostat oceniony w kategorii 2.

Instytucja realizujgca zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw

KwW39

Odpowiednie procedury pozwalajgce potwierdzi¢, ze wydatki ujete w zestawieniu
wydatkow sg zgodne z prawem i prawidtowe

KG9.1
Potwierdzono spetnienie wymogow.
Podsumowanie testow dla KWK 9

Test w ramach KO 9.1 przeprowadzono na prdbie wnioskdéw o ptatnosé wybranych do audytu
operacji.

KW9 zostat oceniony w kategorii 1.

KW10

Odpowiednie procedury sporzadzania i przedktadania wnioskow o ptatnosc i zestawien
wydatkéw oraz potwierdzania kompletnosci, prawdziwosci i rzetelnosci zestawien
wydatkow

KO 10.1

Potwierdzono spetnienie wymogow, z wyjatkiem nastepujgcych kwestii:

Ustalenie 4 Pracedury 1Z nie precyzuja, 2e wnioski o ptatnosé
przedktadane do KE zawieraja:

e catkowitg kwote wydatkdw kwalifikowalnych
poniesionych przez beneficjentow | zaptaconych
w ramach realizowanych operacji powigzanych z celami
szczegofowymi, w odniesieniu do ktérych warunki
podstawowe s3 spetnione, oraz operacji powiazanych
2z celami szczegdtowymi, w odniesieniu do ktdrych
warunki podstawowe nie sa spetnione, ale ktore
przyczyniajg sie do spetnienia warunkow podstawowych,
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zgodnie z tym, co ujeto w systemie instytucji wykonujgcej
zadania w zakresie ksiegowania wydatkdw,

e kwote na pomoc techniczng, w stosownych przypadkach,

e catkowitg kwote wktadu publicznego ktéry wniesiono lub
ktéry ma zostaé wniesiony, w powigzaniu z celami
szczegofowymi, dla ktérych spetnione s3 warunki
podstawowe, oraz  operacji powigzanych ze
szczegotowymi celami, dla ktérych warunki podstawowe
nie sg spetnione, ale przyczyniajg sie do spetnienia
warunkdéw podstawowych, zgodnie z zapisami w systemie
instytucji wykonujacej zadania w zakresie ksiegowania
wydatkow,

e catkowitg kwote kwalifikowalnych wydatkéw
poniesionych przez beneficjentéw i zaptaconych
w ramach wdrazanych operacji powigzanych z celami
szczegotowymi, w odniesieniu do ktérych warunki
podstawowe nie sg spetfnione, z wyjatkiem operacji, ktdre
przyczyniajg sie do spetnienia warunkow podstawowych,
zgodnie z tym, co ujeto w systemie instytucji wykonujgcej
zadania w zakresie ksiegowania wydatkdw.

lednakze, mimo ww. niedociggnie¢, 1Z, w praktyce,
stosowata oczekiwane standardy oraz przedkiadata
w systemie SFC2021 wnioski o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej, korespondujgce z wnioskami o ptatnosc
poswiadczonymi na poziomie krajowego systemu
ksiegowego.

Rekomendacja:

Nalezy uszczegdlowié procedury w powyzszym zakresie.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Odpowied? audytowanego:

W opracowaniu jest procedura zapewniajaca, ze wnioski
o ptatnosé przedktadane do KE zawierajg prawidtowe kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych, kwoty wktadu publicznego
i kwote catkowitg wydatkow kwalifikowalnych; kwota na
pomoc techniczng, jest stawka ryczattows (6% od kwoty
wniosku o pfatnos€}) i jest naliczana automatycznie
w systemie SFC2021.

Stanowisko 1A:

IA przyjmuje odpowied? I1Z.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdroiona w terminie do
konca | kwartatu 2026 r.

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem audytu
follow-up.
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Ustalenie 5

Na poziomie IZ zostaly ustanowione procedury w zakresie
przygotowywania wnioskow o ptatnosc¢ do KE, jednakze nie
uwzgledniajg one:

¢ dokumentowania dziatan przeprowadzonych w zwigzku
z przygotowaniem wnioskéw o ptatnosc do KE,

e wewnetrznych termindéw zapewniajgcych przedtozenie
wnioskdw o pfatnosé do KE, zgodnie z terminami
okreslonymi w rozporzadzeniu ogélnym,

o weryfikacji i akceptacji wnioskéw o ptatnosé do KE na
poszczegdlnych etapach w ramach instytucji,

e dodatkowej weryfikacji przez tzw. , drugg pare oczu”,

e oraz nie wskazujg osoby odpowiedzialnej za
podpisywanie wnioskéw o ptatnosé oraz osoby
odpowiedzialnej za przekazywanie wnioskéw o ptatnosc
do KE.

Ponadto procedury |Z zawierajg niespdjne i budzace
watpliwosci zapisy dot. instytucji odpowiedzialnej za
przygotowanie wniosku o pfatnos¢ do KE — w rozdziale 5.1.1
Przeptywy finansowe na poziomie Funduszy FAMI, FBW
i IZGW wskazano, ze |Z odpowiada za przygotowywanie
wnioskéw o ptatnosé do KE, natomiast w rozdziale 6.3.
Przeptywy  finansowe | sprawozdawczos¢ Instytucji
Zarzgdzajgcej do Komisji Europejskiej, ze |1Z zatwierdza tylko
whnioski przygotowane przez IP.

Rekomendacja:

Nalezy  uszczegotowic i doprecyzowaé  procedury
w powy2szym zakresie.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowied? audytowanego:

Procedura w przygotowaniu: wnioski o ptatnos¢ do KE beda
przygotowywane najpierw w systemie CST2021 w oparciu o
deklaracje wydatkéw: i} deklaracje wydatkdow przekazywana
od IP do IZ oraz, po weryfikacji, ii} deklaracje wydatkéw od IZ
do IC. Weryfikacja deklaracji wydatkéw bedzie sie opierac na
liscie sprawdzajacej. Deklaracja wydatkéw  bedzie
zatwierdzana przez dyrektora 1Z w systemie eDok.
Zatwierdzone deklaracje wydatkdw bedy wiaczane do
whniosku do Komisji. Wniosek do Komisji w C5T2021 oraz
whniosek o pfatnosé w SFC2021 bedzie przygotowywad IZ.
Sprawdzony przez IZ wniosek o ptatnosé bedzie zatwierdzat
dyrektor IZ w systemie eDok. Wyznaczone zostang terminy
w jakich IP powinna przekaza¢ do IZ deklaracje wydatkow tak
aby mogta zostac ujeta w danym wniosku o pfatnosc.

Zostanie jasno wskazane, Ze instytucjg odpowiedzialng za
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przygotowanie wniosku o ptatnos¢ do KE jest IZ.

Stanowisko A:

IA przyjmuje odpowiedz I1Z.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdroiona w terminie do
konca | kwartatu 2026 r.

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem audytu
follow-up.

Ustalenie 6

Ustalono, 7ze IP COPE MSWiA dokonuje przeliczenia na EUR
wszystkich wydatkéw wedtug sredniego miesiecznego kursu
KE (kursu Europejskiego Banku Centralnego) z miesigca
zatwierdzenia Wniosku o Ptatnosé (wniosku rozliczajacego
zaliczke, refundacyjnego, koncowego lub sprawozdawczego
w systemie CST 2021), w odniesieniu do poswiadczen.

Oznacza to, ze wydatki nie s przeliczane wedtug sredniego
miesiecznego kursu KE ({kursu Europejskiego Banku
Centralnego} z miesigca, w ktdrym zostaty one zaksiegowane
w systemach ksiegowych przez instytucje odpowiedzialng za
ksiegowanie wydatkow, jak wynika z art. 76 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia 2021/1060.

Rekomendacja:

Zaleca sie doprecyzowanie zapiséw obowigzujacych
procedur w zakresie zasad przeliczania wydatkdw na euro,
w szczegodlnosci poprzez jednoznaczne okreslenie momentu
przyjmowanego do ustalenia wiasciwego kursu walutowego,
oraz aktualizacje tych zasad w celu zapewnienia ich
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz spéjnosci
stosowanej praktyki

Kategoria oceny:

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne
usprawnienia lub potrzebne s3 tylke niewielkie
usprawhienia.

Odpowied? audytowanego:

Wydatki, ujete w zatwierdzonej przez |Z deklaracji
wydatkéw, sa juz przeliczane wedtug sredniego
miesiecznego kursu Komisji Europejskiej z miesigca,
w ktérym zostaty one ujete we wniosku o ptatnoéc do KE.

Stanowisko A:

IA przyjmuje odpowied? IZ w zakresie sposobu przeliczania
wydatkow.

IA  podtrzymuje natomiast rekomendacje dotyczacy
doprecyzowania  zapiséw  obowigzujacych  procedur
w zakresie zasad przeliczania wydatkéw na euro, ktéra
powinna zosta¢ wdrozona w terminie do koica | kwartatu
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2026 .

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem audytu
follow-up.

KW10 (KO 10.1) zostat oceniony w kategorii 2.

KO 10.2

Potwierdzono spetnienie wymogow, z wyjatkiem nastepujgcych kwestii:

Ustalenie 7

Na poziomie IZ zostaly ustanowione procedury w tym
zakresie, jednakze nie uwzgledniajg one:

¢ dokumentowania dziatan przeprowadzonych w zwigzku
2 przygotowaniem rocznego zestawienia wydatkow,

e wewnetrznych terminow zapewniajgcych przedlozenie
rocznego zestawienia wydatkéw do KE, zgodnie
2 terminami okreslonymi w rozporzadzeniu ogdlnym,

e weryfikacji i akceptacji rocznego zestawienia wydatkéw
na poszczegdlnych etapach w ramach instytucji,

e dodatkowej weryfikacji przez tzw. ,druga pare oczu”,

e informacji wskazujgcych osobe odpowiedzialng za
podpisywanie rocznego zestawienia wydatkéw oraz nie
wskazujg osoby odpowiedzialnej za przekazywanie
rocznego zestawienia wydatkow do KE;

e zasad udostepniania do celdw oceny IA rocznego
zestawienia wydatkow, jak réwniez odpowiedniej
dokumentacji i stosownych informacji zwigzanych
2 przygotowywana opinig — brak okreslenia odpowiednich
terminéw w tym zakresie z uwzglednieniem potrzeby
przedtozenia do 1A projektu przygotowywanej
dokumentacji (majagc na uwadze, ze panstwo
cztonkowskie powinno przedstawic stosowne dokumenty
KE w terminie do 15 lutego kazdego roku}.

Ponadto procedury |Z zawierajg niespdjne i budzace
watpliwosci zapisy dot. instytucji odpowiedzialne] za
przygotowanie rocznego zestawienia wydatkow.
W rozdziale 5.1.1. Przeplywy finansowe na poziomie
Funduszy FAMI, FBW | IZGW wskazano, Ze |Z odpowiada za
przygotowywanie RZW, a w rozdziale 6.3. Przepftywy
finansowe | sprawozdawczosc Instytucji Zarzqdzajgeej do
Komisji Europejskiej, 7e 1Z zatwierdza RZW, przygotowane
przez IP oraz ze uzupetnia RZW wylacznie w zakresie Pomocy
Techniczne;j.

Rekomendacja:

Nalezy  uszczegdtowi¢ i  doprecyzowad  procedury
w powy2szym zakresie.
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Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowied? audytowanego:

Praocedura RZW w przygotowaniu: roczne zestawienia
wydatkéw beda przygotowywane najpierw w systemie
CST2021 w oparciu o zatwierdzone wnioski o ptatnosé za
dany rok obrachunkowy, a nastepnie w systemie SFC2021.
Zostanie wyznaczony termin utworzenia projektu RZW
w SFC2021. Zostanie ustalony zakres odpowiedzialnosci
IP i IZ podeczas prac nad projektem RZW. Po sprawdzeniu
zgodnosdci wersja RZW jest zatwierdzana w eDok przez
dyrektora 1Z. Ustalone zostang terminy przekazania IA
projektu RZW i deklaracji zarzadcze] biorgc pod uwage
koniecznosé wprowadzania ew. korekt natozonych w wyniku
audytow oraz termin ztozenia RZW do KE do 15 lutego
danego roku.

Stanowisko A:

IA przyjmuje odpowiedz I1Z.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona w terminie do
konca | kwartatu 2026 r.

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem audytu
follow-up.

Ustalenie 8

Ustalono, ze IP COPE MSWIA posiada opracowane
i zatwierdzone procedury regulujace termin przekazywania
do 1Z danych niezbednych do sporzadzenia rocznych
zestawien  wydatkéw  oraz  rocznych  sprawozdan
z wykonania. Termin ten okreslono na nie krétszy niz 14 dni
kalendarzowych przed terminem ich przekazania do Komisji
Europejskiej, tj. do dnia 31 stycznia danego roku.

W zwigzku z powyiszym, zaréwno IZ jak i 1A, nie beda
dysponowaly odpowiednim czasem na dokonanie
weryfikacji pakietéw dokumentow.

Rekomendacja:

Zaleca sie przyjecie odpowiedniego terminu
uwzgledniajacego  zapewnienie rzetelnych uzgodnien,
weryfikacji kompletnoéci i poprawnosci danych na poziomie
IZ/IA  oraz terminowego usuniecia ewentualnych
rozbieznosci przed ich przekazaniem do KE.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia

Odpowied? audytowanego:

Termin dla IP COPE MSWiA dot. przekazywania do I1Z danych
niezbednych do sparzadzenia rocznych zestawien wydatkow
oraz rocznych sprawozdan z wykonania zostanie zmieniony
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tak, aby zapewnic czas na dokonywanie weryfikacji pakietéow
dokumentéw.

Stanowisko IA: IA przyjmuje odpowied? I1Z.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona w terminie do
konca | kwartatu 2026 r.

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem audytu
follow-up.

KW10 (KO 10.2) zostat oceniony w kategorii 2.

IA zweryfikowata rowniez:

uzgodnienie dokonane przez IZ/IKW dotyczace informacji zawartych w aneksach 2 i 4
do RZW;

na podstawie zapisdw zawartych w module Kwoty wycofane C5T2021 prawdziwos¢
informacji dotyczacych korekt finansowych, w szczegolnodci®: korekt finansowych
majgcych na celu obnizenie wskaznika btedu rezydualnego do poziomu/ponizej
poziomu 2%, korekt finansowych wynikajacych z audytéw i kontroli KE/ ETO, kwot
podlegajacych biezacej ocenie pod katem ich zgodnosci z prawem i prawidtowosci,
zawartych w kolumnach G aneksu 4 do RZW w tym dokfadnosé¢ i adekwatnosé
wyjasnien zawartych w kolumnie G4 (Uwagi};

spojnosé ww. informacji z informacjami zawartymi w RSK.

Potwierdzono adekwatnosé, spdjnosé i zgodnosé w powyzszym zakresie z wyjatkiem kwestii
opisanych w ustaleniach 2-8.

W roku obrachunkowym 2024/2025 nie wystapity wydatki, ktore podlegajg biezacej ocenie
pod katem ich zgodnosci z prawem i prawidtowosci, o ktérych mowa w art. 98 ust. 6 lit. b}
rozporzadzenia 2021/1060.

2} Wyniki audytu operacji

W wyniku AO:

potwierdzono istnienie sciezki audytu dla audytowanych wydatkow;

potwierdzono, ze tagczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z art 98 ust. 3
lit. a) rozporzadzenia 2021/1060 zgadza sie z wydatkami i odpowiednim wkfadem
publicznym, zawartymi we wniosku o ptatnosé ztozonym do KE;

potwierdzono, ze ptatnosé na rzecz beneficjenta odpowiada wydatkom w ramach
projektu i zostata optacona w catosci oraz w terminie 80 dni (art. 74 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia 2021/1060).

9 Jedli wystgpity.
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6.4 Wskazanie, czy ktérekolwiek ze stwierdzonych nieprawidiowosci uznano
za systemowe, oraz wskazanie, jakie srodki zostaly podjete (rozdziat 11.6.4
Noty do RSK)

IA nie stwierdzita btedow systemowych, wptywajacych na kompletnosé, rzetelnosc
i prawdziwos¢ RZW.
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7. INNE INFORMACIE

7.1 Ocena IA dotyczaca przypadkéw podejrzen naduzy¢ finansowych
wykrytych w kontekscie jej audytow (rozdziat 11.7.1 Noty do RSK)

Dziatajgc zgodnie z procedurami 1A, ktore obejmuja kwestie podejscia do badania podejrzen
naduzy¢ finansowych zaréwno w AS jak i w AQ, IA nie stwierdzita przypadkow podejrzen
naduzy¢ finansowych, zidentyfikowanych w trakcie audytu wykonywanego przed ztozeniem
RSK, ani przypadkow wskazanych przez inne krajowe lub unijne organy, zwigzanych
z operacjami, w odniesieniu do ktérych IA przeprowadzita audyt.

W kazdym z prowadzonych audytow IA bierze pod uwage ryzyko wystgpienia naduzyc
finansowych. 1A korzysta z witasnych list sprawdzajacych i narzedzi do identyfikowania
przypadkéw podejrzen naduzyé finansowych, w tym dostepnych systemdw i baz danych.

7.2 Péiniejsze wydarzenia, ktdre miaty miejsce po zakoniczeniu roku
obrachunkowego, a przed przekazaniem KE RSK i zostaty uwzglednione
podczas okreslania poziomu pewnosci i sporzadzania opinii przez 1A
(rozdziat 11.7.2 Noty do RSK)

W okresie miedzy otrzymaniem zestawienia wydatkow, a sporzagdzeniem opinii audytowej, 1A
nie dowiedziata sie o zaistnieniu wydarzen majacych wplyw na wysokos¢ kwot wykazanych
w RZW, w szczegolnosci wydatkéw zadeklarowanych jako zgodne z prawem i prawidfowe.
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8. OGOLNY POZIOM PEWNOSCI

8.1 Wskazanie ogolnego poziomu pewnosci w odniesieniu do funkcjonowania
SZiK i wyjasnienie, w jaki sposéb uzyskano ten poziom z potagczenia
wynikow AS i AO (rozdziat 11.8.1 Noty do RSK)

Catkowity poziom zapewnienia dotyczacego skutecznosci funkcjonowania systemu

zarzadzania i kontroli wynosi 90%. Powyiszy poziom zapewnienia uzyskano w 20% na

podstawie audytu systemu oraz w 70% w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym 2024/2025 stwierdzono, 7e ustanowiony system zarzadzania i kontroli
funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia (kategoria 2}.

Ocena zostata dokonana poprzez poftaczenie konkluzji wyrazonych na poziomie
poszczegolnych instytucji z uwzglednieniem wszystkich mechanizmdéw kontrolnych
zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono btedy finansowe, w zwigzku, z ktérymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwote 2 500,00 PLN/ 592,51 EUR. Po ekstrapolacji btedow
stwierdzonych w zbadanej préobie w prébie wydatki niekwalifikowalne wyniosty: 144 872,98
PLN/ 34 283,22 EUR.

taczny poziom btedu wynidst 0,35% PLN/ 0,35% EUR.
taczny poziom btedu rezydualnego wynidst 0,24% PLN/ 0,24% EUR.

W zwigzku z powyiszym |A wydata roczng opinie, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 lit. a}
rozporzadzenia 2021/1060 bez zastrzezen.

8.2 Ocena wszelkich wprowadzonych dziatan tagodzacych (rozdziat 11.8.2
Noty do RSK)

Stan wdrozZenia zalecen z AS bedzie przedmiotem oceny w ramach audytu follow-up.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

Dominik Zalewski
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9. ZAtACZNIKI DO ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z KONTROLI

9.1 Wyniki audytéw systemu
1 — Wyniki audytéw systemu
6 — Zakres audytu zestawienia wydatkéw

7 - Informacja na temat wdrozenia rekomendacji z audytu systemu

9.2 Wyniki audytéw operacji
2 — Wyniki audytow operacji

4 — Zestawienie projektow wybranych do préby audytu operacji za rok obrachunkowy od
1.07.2024 do 30.06.2025

8 — Tabela klasyfikacji btedow okreslonych wedtug rodzajow

9.3 Obliczenia lezgce u podstaw doboru préby losowej, 13cznego poziomu
btedu i tagcznego poziomu btedu rezydualnego

3 — Obliczenia dotyczgce wyboru préby i logi z ACL
5 — Obliczenia dotyczgce poziomu btedu

5a — Obliczenia dotyczgce poziomu btedu ekstrapolowanego na projekt
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