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Szanowny Panie,

odpowiadajac na petycje z 13 stycznia 2024 r. w sprawie przepisow art. 100c¢ i art. 100d ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167), Wydziat do Spraw Korespondencji
Obywatelskiej i Analiz Biura Ministra MSWIA przekazuje nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze w zwigzku z wejsciem w Zycie obydwu wspomnianych
przepiséw terminy zatatwiania spraw, ktére nie zakonczyty sie przed wejsciem w Zycie
pierwszego z nich, ulegly zawieszeniu, za$ te, ktére miatyby rozpoczac sie w okresie od jego
wejscia w Zycie, nie rozpoczety swojego biegu. Zgadnie z aktualnym brzmieniem art. 100d
ust. 1 omawianej ustawy okres spoczywania terminéw zatatwiania spraw administracyjnych
dotyczacych cudzoziemcow konczy sie z dniem 4 marca 2024 r.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, przewiduje przedtuzenie tego okresu do dnia 30 czerwca
2024 r. Oprécz tego, przepisy art. 100c i art. 100d omawianej ustawy przewiduja, iz w okresach
w nich okreslonych nie stosuje sie przepiséw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku organu
prowadzacego postepowanie w sprawach wymienionych w tych przepisach, do powiadamiania
strony lub uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie, jak rowniez, ze
organowi prowadzacemu postepowanie w sprawach okredlonych w tych przepisach nie
wymierza sie grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za
niewydanie rozstrzygniec¢ w terminach okreslonych przepisami prawa. Ponadto, oba te przepisy
stanowia, ze zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach w nich
okreslonych, lub ich dokonywanie z opéznieniem, w okresie spoczywania termindw, nie moze
by¢ podstawa wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki.

Nalezy dodatkowo wyjaséni¢ sytuacje, w ktérej obhowiazuja aktualnie dwa przepisy obok siebie,
tj. art. 100c oraz art. 100d, co jest wynikiem zaistnienia sytuacji, w ktérej ustawa, ktéra miata
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dokonaé zmiany brzmienia pierwszego z nich, nie zostata uchwalona odpowiednio wczesénie
(tj. przed uptywem dnia 31 grudnia 2022 r. okre$lonego w tym przepisie) i w konsekwencji
w czasie prac w Senacie nad ustawa nowelizujaca uznano, iz powinien zosta¢ dodany nowy
przepis, ktorego tres¢ normatywna bedzie tozsama, z zastrzezeniem elementu réznicujacego
w postaci dalszego okresu spoczywania terminéw (pkt 16 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw).

Nalezy takze wskazaé, ze przepisy art. 100c i art. 100d omawianej ustawy nie miaty i nie maja
zastosowania do biegu terminéw w postepowaniach odwotawczych prowadzonych przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w sprawach administracyjnych w nich okreslonych
{(spoczywanie terminéw dotyczy wytacznie postepowan prowadzonych przez Wojewodow).

Ustanowienie podstawy prawnej dla spoczywania terminéw dla zatatwiania spraw
administracyjnych cudzoziemcow przez Wojewodow uzasadnione byto od poczatku kolejnymi
wzrostami liczby wnioskdw o udzielenie zezwolen pobytowych, stanowigcymi skutki posrednie
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. oraz masowego naptywu
cudzoziemcow, gléwnie obywateli Ukrainy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako
przykiad takiego skutku nalezy wskaza¢ chocby to, ze wraz z rozpoczeciem dziatarh wojennych
utracona zostata prawie w catosci mozliwos¢ wydawania wiz przez polskie urzedy konsularne
znajdujace sie na terytorium Ukrainy, a ktére to wizy stanowity czestokro¢ podstawy legalnego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, niedecydujacych sie na
sktadanie wnioskéw do wojewodéw o udzielenie zezwolen pobytowych. Z chwilg utraty tej
mozliwosci zwiekszyta sie automatycznie grupa przebywajacych juz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (przed dniem 24 lutego 2022 r.) obywateli Ukrainy zainteresowanych
ubieganiem sie o udzielenie zezwolen pobytowych, w szczegdlnodci zezwolen na pobyt
czasowy. | to na takie] ptaszczyzZnie nalezy szukaé zwigzkow tresciowych pomiedzy przepisami
art. 100c i art. 100d a materia regulacji pozostatych przepisow tej ustawy.

W ocenie MSWiIA okolicznosci, ktore leghty u podstaw kolejnych decyzji ustawodawcy, wpierw
o wprowadzeniu okresu spoczywania terminéw zatatwiania przez wojewodéw ckreslonych
rodzajéw spraw administracyjnych dotyczacych cudzoziemcdw, a nastepnie o ich przedtuzeniu
(do 24 sierpnia 2023 r., a nastepnie do dnia 4 marca 2024 r.) pozostaja aktualne do chwili
obecnej. Globalna liczba wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w 2023 r.,
w poréwnaniu do roku 2022, ulegta dalszemu zwiekszeniu. W 2022 r. ztozono 486 927
whnioskow o udzielenie takiego zezwolenia, zas w 2023 r. - 553 057. Natomiast liczba
whioskow z 2023 r. stanowi juz 240% catosciowego wptywu z 2019 r., kiedy to do urzedéw
wojewddzkich wptyneto 229 980 takich wnioskéw. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja ta
odznacza sie szczegélnym charakterem, ma swoje powigzanie z sytuacja wywotang wybuchem
wojny w 2022 r. i wymaga podejmowania szczegélnych srodkow.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze skutek w postaci spoczywania terminow zatatwiania przez
wojewodow okredlonych rodzajéw spraw administracyjnych dotyczacych cudzoziemcow,
wynikajacy z przepiséw art. 100c¢ i art. 100d omawianej ustawy w Zadnym wypadku nie oznacza
Zaprzestania prowadzenia postepowan w tych sprawach przez te organy. Jak wynika
z informacji przekazanych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw dyrektorzy wiasciwych
w sprawach cudzoziemcow wydziatéw w urzedach wojewddzkich byli pouczani w tej kwestii,
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wskazywano, ze postepowania powinny by¢ w miare mozliwosci organizacyjnych i kadrowych
urzedow wojewodzkich dalej prowadzone w sposdb mozliwie najbardziej sprawny.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wyktadnia przepisow art. 100c i art. 100d mawianej ustawy jest
przedmiotem bogatego juz orzecznictwa saddéw administracyjnych. Przyktadowo w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 wrzesnia 2023 r. {sygn. akt Il OSK 2779/22, LEX
nr 3611776), wyrazajac wczesniejsza juz linie orzeczniczag NSA wskazat, iz nie mozna przepisowi
art. 100c omawianej ustawy nada¢ skutkéw retrospektywnych, tj. nie mozna go zastosowac do
standw bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania przez wojewoddw,
powstatych przed dniem jego wejsicia w zycie {podobnie wyroki NSA z dnia 21 marca 2023 r.,
sygn. akt Il OSK 2342/22, [l OSK 2364/22, 11 OSK 2382/22, Il OSK 2385/22; z dnia 13 kwietnia
2023 r., Il ©OSK1878/22; z 5 czerwca 2023 r., Il OSK 2059/22; z 4 lipca 2023 r., Il OSK
2313/22). NSA nie zakwestionowat jednak samego zawieszenia biegu terminéw, ktdre przed t3
data jeszcze nie uptynety ani braku rozpoczecia biegu terminéw, ktére miatyby swoj bieg
rozpoczac w okresie nastepujacym od dnia 15 kwietnia 2022 r.

W tych warunkach w ocenie MSWIA postulat zawarty w petycji nie powinien zastugiwac na
uwzglednienie.

Jednoczeénie, odpowiadajac na Pana zapytanie z 6 lutego 2024 r. Wovydziat do Spraw
Korespondencji Obywatelskiej i Analiz Biura Ministra MSWIA informuje, ze Pana petycja
zostata opublikowana na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/mswia/petycja-w-
sprawie-podijecia-przez-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-inicjatywy-majacej-na-
celu-usuniecie-art-100c-i- 100d-w-ustawie-o-pomocy-obywatelom-ukrainy.

Z powazaniem
tukasz Sereda
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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