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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polska przeksztalcila si¢ z panstwa emigracyjnego w panstwo imigracyjne. Z uwagi na rozwoj gospodarczy, emigracje
obywalteli polskich oraz zmiany demograficzne, od wielu lat obserwowany jest naptyw do Polski cudzoziemcow, ktory
nastgpuje glownie ze wzgledu na zapotrzebowanie polskiego rynku pracy. Powyzsze przelozylo sig na dynamiczny wzrost
sktadanych przez cudzoziemcow do wojewodow, bedacych organem | instancji w obszarze legalizacji pobytu, wnioskow
o wydanie zezwolen pobytowych. Taki wzrost doprowadzit do sytuacji, w ktorej cudzoziemey oczekujg na wydanie decyzji
koficzacych ich sprawy przez wiele miesi¢cy.

Powyzsze, istotne utrudnienie dotyczy takze obywateli najbardziej rozwinietych panstw trzecich, w tym tych szczegolnie
istotnych dla polskiej gospodarki, z ktérych pochodza strategiczne inwestycje pozwalajace na dalszy rozwdj ekonomiczny
naszego kraju 1 wzrost dobrobytu obywateli Polski.

Nie majgc pewnos$ci co do zakoniczenia postgpowania administracyjnego w oczekiwanym terminie, cudzoziemcy czgsto
nie skladaja wlasciwych wnioskdw do wojewodow i wybieraja rozwigzanie polegajgce na wielokrotnym ubieganiu sig o
wizy do Polski lub podrozuja do naszego kraju w ramach ruchu bezwizowego (przy czym ich pobyt w takich przypadkach
jest ograniczony do 90 dni w okresie ostatniego pol roku). Ponadto, cudzoziemcy oczekujacy na wydanie zezwolenia
pobytowego czegsto nie mogg w tym czasie opusci¢ naszego kraju, nawet w ramach wykonywania obowiazkéw
stuzbowych.

W kontekscie obywateli panstw trzecich strategicznie waznych dla rozwoju polskiej gospodarki, powyzsze zjawisko nalezy
uzna¢ za szczegOlnie niekorzystne, gdyz zniechgca ono do podejmowania biznesowych decyzji o dhugookresowym
zainwestowaniu w polskg gospodarke.

Powyzsze nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie planowanych zmian w obszarze energetycznym czy ambicji
przyciagania inwestycji z obszaru wysokich technologii.

Celem projektu jest zatem znaczgce skrocenie realnego okresu oczekiwania przez obywateli wybranych panstw trzecich,
z ktorych pobytem nie wiaze si¢ ryzyke migracyjne, na rozpatrzenie wniosku zloZzonego do wiasciwego miejscowo
wojewody o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dla realizacji gtéwnego celu, projekt zaklada, ze:

e obywatele najbardziej rozwinigtych panstw trzecich, w ktorych ogdlna sytuacja bezpieczenstwa jest
zadowalajaca, w postgpowaniach dotyczacych legalizacji pobytu beda korzystaé z instytucji milczacego
zakofczenia postgpowania, unormowanej w ustawie z dnia 14 czerweca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691};

¢ selekeji tych panstw dokona Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia — przepis stanowigcy delegacje do
wydania tego rozporzadzenia wskaze kryteria selekeji tych pafistw, kierujac si¢ oceng poziomu ryzyka
migracyjnego zwiagzanego z migracja obywateli poszczegolnych panstw do Polski oraz stanem wspotpracy
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w dziedzinie bezpieczenstwa. To rozwiagzanie bedzie adresowane wylacznie do panstw, ktorych obywatele
korzystajg z ruchu bezwizowego w UE;

¢ milczgee zakonczenie postgpowania bedzie dotyczy¢ wigkszosci typow zezwolefl na pobyt czasowy;

e milczgce zakonczenie postepowania nie bedzie nastgpowaé, gdy dane cudzoziemca beda figurowac
w Systemie Informacyjnym Schengen lub wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, a takze gdy w wyniku procesu przekazywania informacji
zidentyfikowane zostang zagrozenia dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

¢ milczgee zalatwienie sprawy bedzie nastgpowac w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku. W przypadku
brakéw formalnych wniosku — w terminie 60 dni od usunigcia takich brakow;

¢ milczgce zalatwienie sprawy bedzie dotyczy¢ wylacznie postgpowan toczacych sie¢ przed wojewodami,
tj. w I instancji administracyjnej i nie bedzie dotyczy¢ postgpowan odwolawczych toczgeych sie przed
Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

e wrazie niezakonficzenia niezbednych sprawdzen dotyczgcych bezpieczenstwa do czasu zalatwienia sprawy
w nowym trybie, sprawdzenia te majg by¢ kontynuowane. Do czasu ich pozytywnego zakonczenia,
cudzoziemiec nie otrzyma karty pobytu. W razie ustalenia, Ze zagrozenie istnieje, wojewoda wyda decyzje
o cofnigciu zezwolenia. Zaklada si¢ natychmiastowg wykonalnos¢ takiej decyzji. W wyjatkowe] sytuacji,
gdy do czasu milczacego zakonczenia postgpowania nie zostal wykonany obowiazek osobistego
stawiennictwa cudzoziemca, bedzie musiato to nastapi¢ po milczacym zakonczeniu postgpowania, pod
rygorem wydania decyzji o wygasni¢ciu milczacej zgody.

Konstrukeja milczacego zalatwienia sprawy, ktora jest unormowana w kodeksie postepowania administracyjnego, znajduje
zastosowanie, gdy przepis szczegolny przewiduje, w odniesieniu do okreslonej kategorii spraw, mozliwos¢ zakonczenia
postgpowania w taki sposéb (tj. milczaco).

Niezbednym srodkiem realizacji ww. zaloZen bedzie zatem wprowadzenie do ustawy o cudzoziemcach takich przepisow,
ktore beda aktywowac te regulacje kodeksowe, okresla¢ termin, w jakim sprawe uwaza si¢ za zalatwiong oraz okreslad
szczegblny dla danego postgpowania tryb dzialania organu w przypadku milczgcego zatatwienia sprawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

7. uwagi na konstrukcje polskiego systemu legalizacji pobytu cudzoziemcow opartego o urzedy wojewdodzkie orzekajgce
w I instancji administracyjnej, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow orzekajacego w Il instancji i kazdorazowe skladanie
przez cudzoziemcOw wnioskow o wydanie nowych zezwolen w przypadku kontynuacji dotychczasowego pobytu, a takze
po uwzglednieniu skali obcigzenia krajowych organdw wplywajacymi wnioskami i wielomiesigcznych opdZnien
w zalatwianiu spraw, nie ma mozliwosci przedstawienia przykiadowych rozwigzan zastosowanych w krajach OECD/UE
w analogicznych warunkach jak polskie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
cudzoziemey Dane statystyczne Urzedu do Dane statystyczne Wprowadzenie rozwigzaf prawnych, ktore
Spraw Cudzoziemcdw Urzgdu do Spraw beda pozwalaly na szybkie zalatwienie
Cudzoziemcow wnioskow  zloZonych przez  obywateli
Liczbg wnioskdw o udzielenie wybranych pafistw trzecich o zezwolenia na
zgzwoleft na pobyt czasowy pobyt czasowy zlozone z uwagi na okreslone
skladanych przez obywateli cele pobytu.
wybranych pahstw trzecich
nalezy oszacowac na ok. 5 tys.
rocznie
wojewodowie 16 wojewoddw Ustawa z dnia 24 Wprowadzenie rozwigzah prawnych, ktére
lipca 1998 r. 0 beda pozwalaty organom na zalatwienie spraw
wprowadzeniu w sposOb milczacy. Zmniejszenie obcigzenia
zasadniczego administracyjnego tych organdw.
tréjstopniowego
podzialu
terytorialnego




panstwa (Dz, U, poz.
603, z pdzn, zm.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych. W celu wykonania wynikajacego z przepisow
obowiazujacego prawa obowigzku zasiggnigcia opinii projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania nast¢pujgcym
podmiotom:

1) wojewodom;

2) Prokuratorowi Krajowemu;

3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

4) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

5) Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego;

6) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

7) Rzecznikowi Praw Dziecka;

8) Prezesowi Zaldadu Ubezpieczen Spotecznych;

9) Glownemu Inspektorowi Pracy.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych:
1) Konfederacji ,,Lewiatan”;
2) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;
3) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Europejskiej Unii Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN;
5) Federacji Zwigzkéw Pracodaweow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™;
6) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;
7y NiezaleZznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,.Solidarno$é™;
8) Forum Zwiazkow Zawodowych;
9) Zwigzkowi Rzemiosla Polskiego
10) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;
11) Stowarzyszeniu Amnesty International;
12) Instytutowi na Rzecz Panstwa Prawa;,
13) Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;
14) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,;
15) Fundacji Panoptykon.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 1.
—Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.).

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone w trakcie trwania uzgodnien miedzyresortowych przedmiotowego projektu
ustawy. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przedstawione w Raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{cenystalez ...... I.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mln z}]

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Eqgcznie

Dochody ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki egdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdltem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki (oddzielnie) ‘ ) | ) ‘ ’ ‘ i ‘ ) | ’ ‘ ) ‘ i ‘ ) ‘ i ‘ )

Zrodta finansowania Projektowane zmiany nie bedg powodowaly skutkéw finansowych,

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Projektowane zmiany nie bedg powodowaly skutkéw finansowych.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozeh

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢biorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzing, cbywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejcia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu pienieznym duze - - - - - - -
(w mln zi, przedsigbi
cenystalez ...... r.) orstwa

sektor - - - - - - -
mikro-,
matych i
§rednich
przedsigbi
orstw

rodzina, - - - - - - -
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe

W yjeciu niepieni¢znym duze Zwickszenie bezpieczenstwa obrotu prawnego; skrocenie czasu oczekiwania na
przedsighi | wydanie cudzoziemcom z wybranych pafnstw trzecich zezwolen na pobyt czasowy.
orstwa

sektor jw.
mikro-,
matych i
§rednich
przedsigbi
orstw

rodzina, jw.
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe

Niemierzalne - -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i1
przyjetych do obliczen
zalozeni

Wejscie w zycie projektowane] ustawy bedzie mie¢ pozytywny wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,

8. Zmiana obciaZen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej L] n?e

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

D4 zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:




Wprowadzane obciaZenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
< nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszenie obcigzen organdéw bedzie wynikaé z wprowadzenia mozliwosci milczacego zalatwiania wnioskow
o wydanie zezwolen pobytowych skiadanych przez obywateli wybranych panstw trzecich.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejdeie w Zycie projektowanej ustawy bedzie mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy.
Projekt przewiduje mozliwo$é milezacego konczenia postepowan wszezetych na wniosek cudzoziemcdw z wybranych panstw
trzecich o wydanie zezwolen na pobyt czasowy, w tym zezwolena na pobyt czasowy i prace.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Zakladane rozwigzania beda skutkowad usprawnieniem procedur zwiazanych z legalizacja pobytu
cudzoziemeow pochodzacych z najbardziej rozwinietych pafistw trzecich, w tym tych strategicznie
waznych dla polskiej gospodarki i znaczacym skroceniem okresu oczekiwania na zalatwienie wnioskdw
tych cudzoziemcow o wydanie zezwolen na pobyt czasowy.

Planowane rozwiazanie przyczyni sie takze, w przypadku ww. kategorii spraw, do istotnego
zmnigjszenia obcigzenia administracyjnego wlasciwych w obszarze legalizacji pobytu wydzialow
w urzedach wojewddzkich,

To z kolei umozliwi skupienie sit na procedowaniu pozostaltych wnioskdéw, a przez to, w sposob
Omowienie wplywu posredni, da moZliwo$¢ skrocenia czasu rozpatrywania wnioskéw skladanych przez obywateli
pozostatych panstw trzecich o wydanie pozostatych zezwolen pobytowych.

Przy uwzglednieniu ostatnich dostgpnych danych, mozna przyjaé, Zze projektowane rozwiagzanie
mogloby objac okolo 5 tys. wnioskéw rocznie. Powyzsze obrazuje, iz przy uwzglednieniu obecnej skali
legalizacji pobytu w Polsce (562 tys. wnioskdw zlozonych w 2025 r, 0 pobyt czasowy, staly i rezydenta
dlugoterminowego UE) oraz dochowaniu niezbednych standardéw w zakresie weryfikacji
cudzoziemcow pod katem ewentualnego zagrozenia, planowane rozwigzanie z jednej strony nie wplynie
negatywnie na bezpicczehstwo migracyjne w naszym kraju, a z drugiej — wyraznie poprawi srodowisko
inwestycyjne dla wspomnianych strategicznych partnerdw ekonomicznych Polski,

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowane] ustawy proponuje si¢ okreslié na 7 dni od dia ogloszenia. Takie uksztaltowanie terminu wejscia
w zycie jest konieczne z uwagi na pilng potrzebe uregulowania zagadnienia pod katem obywateli wybranych panstw trzecich
oraz odciazenia administracyjnego wlasciwych wydzialéw w urzgdach wojewddzkich, szezegdlnie w kontek$cie uruchamianego
z dniem 4 maja 2026 r. rozwigzania umozliwiajacego beneficjentom ochrony czasowej sktadanie wnioskow o 3-letnia karte
pobytu, a przez to spodziewanego dodatkowego wzrostu wnioskdow wplywajacych do wojewodow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektdéw projektu bedzie dokonywana w kolejnych latach i nastapi w oparciu o ¢zas rozpatrywania w [ instanc)i wnioskdw
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy skdadanych przez obywateli omawianych panstw trzecich.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




