RAPORT
Z KONSULTACJ PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O CUDZOZIEMCACH (UD408)

1. Informacje ogélne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2026 r. poz. 404) projekty ustaw lub projekty rozporzadzen
przedstawia sie do konsultacji publicznych, w tym konsultacji z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami albe instytucjami w celu przedstawienia ich
stanowiska. Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowiazku, o ktorym mowa w § 51 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow, zgodnie z ktdrym organ wnioskujacy sporzadza
raport z konsultacji obejmujacy oméwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

2. Przebieg konsultacji i opiniowania

Projekt ustawy, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936} oraz zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przestany do:

1) Centrum Pomacy Prawnej im. Haliny Nie¢;
2} Fundacji Panoptykon;

3) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

4) Instytutu na Rzecz Panstwa Prawa;

5) Stowarzyszenia Amnesty International;

6) Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.

W ramach opiniowania projekt zostat przestany:
1) wojewodom;
2) Prokuratorowi Krajowemu;
3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;
4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
5) Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego;
6) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
7) Rzecznikowi Praw Dziecka;
8) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych;
2) Gléwnemu Inspektorowi Pracy;
10} Konfederacji Lewiatan”;
11} Business Centre Club - Zwiazkowi Pracodawcow;
12) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
13) Europejskiej Unii Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN;
14) Federacji Zwigzkéw Pracodawcdw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”;
15) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;
16) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,Solidarnosé”;



17} Forum Zwiazkow Zawodowych;
18) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

Wyznaczono 21-dniowy termin na przedstawienie stanowiska oraz 30-dniowy termin dla zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.
Projekt nie zostat przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z pros$ba o opinie, z uwagi na brak bezposredniego wptywu na JST.

3. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Stanowiska w ramach konsultacji publicznych przedstawili:

1) Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

2} Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

3) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;
)

4 Fundacja Ocalenie.

Zestawienie zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy do tych uwag zostato zaprezentowane w zataczniku nr 1 do niniejszego Raportu.

Dodatkowo, uwagi zgtosity 2 osoby prywatne. Uwagi te dotyczyty:

¢ objecia proponowanym rozwiazaniem postepowan juz trwajacych, zapewnienia odpowiednich przepiséw przejsciowych oraz takie uksztattowanie przepiséw projektu by
uwzgledniaty panstwa takie jak Kanada,

e objecia proponowanym rozwiazaniem obywateli innych krajow, szczegdlnie tych najliczniej wspierajacych polski rynek pracy; uchylenia zawieszenia biegu termindéw w
postepowaniach legalizacyjnych wynikajacego ze specustawy pomocowej; zabezpieczenia dodatkowych etatow dla wydziatow spraw cudzoziemcow urzedow wojewoddzkich oraz
zmian w obszarze wdrozenia dyrektywy 2021/1883 BLUECARD (zapewnienie przestrzegania 90-dniowego terminu oraz objecie dotychczasowych posiadaczy zezwolenia
BLUECARD notyfikacyjnym trybem zmiany pracodawcy).

Odnoszac sie do tych uwag nalezy podkreslic, iz w znacznej czesci wykraczajg one poza zakres zmian przewidywanych w procedowanym projekcie, jak np. uwagi dot. unijnej
dyrektywy 2021/1883 w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (BLUECARDY}, ktérych
ew. uwzglednienie powinno odby¢ sie w ramach oddzielnych prac legislacyjnych, lub tez wykraczajg poza przyjete w przedmiotowym projekcie zatozenia dot. wdrozenia
niestosowanego do tej pory w obszarze |legalizacji pobytu sposobu konczenia postepowan administracyjnych.

Stanowiska w ramach opiniowania przedstawili:

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego - poinformowat o braku uwag;
Prokurator Krajowy - poinformowat o braku uwag;

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych - poinformowat o braku uwag;
Rzecznik Praw Obywatelskich;

Gtowny Inspektor Pracy;

Wojewoda Dolnoslaski;

Wojewoda Kujawsko-Pomaorski;

Wojewoda Matopolski;
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8) Wojewoda Mazowiecki;

9}  Wojewoda Opolski;

10) Wojewoda Podkarpacki;

11) Wojewoda Podlaski;

12) Wojewoda Pomorski;

13) Wojewoda Swietokrzyski;

14) Wojewoda Wielkopolski;

15) Slaski Urzad Wojewadzki w Katowicach;

16) Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie;

17} Forum Zwiazkéw Zawodowych (Celnicy PL);

18) Konfederacja ,Lewiatan”;

19) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnose”;
20) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

21) Zwiazek Pracodawcow Ogélnopolski Konwent Agencji Pracy;
22) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

23) Zrzeszenie Miedzynarodowych PrzewoZnikéw Drogowych w Polsce.
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Zestawienie zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy do tych uwag zostato zaprezentowane w zatgczniku nr 2 do niniejszego Raportu.

4. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedtoZzenia whasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotdw, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zalaczniki do Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach (UD408)
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1. ZESTAWIENIE UWAG ZGEOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O CUDZOZIEMCACH {(UD408)

Artykut
Organ wnoszac projektu, do Czego dotycz
Lp. uwgagi acy ktérego uwagga Y | Trese uwagi Stanowisko MSWiA
wnoszone
sg uwagi
) Uwaga nieuwzgledniona. Projektowany przepis wprowadza rygor
Fundacja Natychmiastowa | Negatywna ocena projekfowanego art. 101 ust.| 4 ooy e konalnosci tacznie dla decyzji
] wykonalnog¢ 2 ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z ktérym yehmia ) WY wyia . ] ¥zl
Ocalenie, o ol R - leni b o cofnieciu zezwolenia na pobyt czasowy wydane] w zwiazku ze
1 art_lpkt]_ decyz]|0cofn|ec|u ecyzla o COfnleClU zezwolenia na pobyt

Instytut na rzecz
Panstwa Prawa,
Stowarzyszenie

zezwolenia
pobyt czasowy.

na

czasowy, wydana w zwiazku ze stwierdzeniem
okolicznosci okreslonych w art. 100 ust. 1 pkt 4
ustawy o cudzoziemcach, ma podlegaé

stwierdzeniem okolicznosci, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy
o cudzoziemcach, a wigc kiedy wymagaty tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczefistwa panstwa lub ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego lub zobowiazania wynikajace z postanowien ratyfikowanych




Interwencji
Prawnej

natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.
Postulat skreslenia art. 1 pkt 1 projektu ustawy.

umoéw miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolity Polska.
W tych konkretnych przypadkach interes spoteczny wymaga sprawnego
dziatania wtasciwych organéw i zapewnienia mozliwosci realizacji
dalszych czynnosci majacych na celu powrét cudzoziemca do panstwa
pochodzenia, niezaleZnie od tego czy zezwolenie udzielone zostato w
trybie milczacego zakonczenia postepowania czy tez nie. Przepis nie
uchyla mozliwosci skorzystania przez cudzoziemca z dostepnych
srodkdw odwotawczych. Jednoczesnie decyzja o cofnieciu zezwolenia
pobytowego nie stanowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu, a w trakcie
ew. postepowania powrotowego, o ktorym mowa w art. 302 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach, organ Strazy Granicznej jest zobowiazany do zbadania
czy nie zachodza wobec cudzoziemca przestanki do odstapienia od
zobowiazania go do powrotu oraz udzielania mu zezwolenia na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub pobyt tolerowany (art. 348 i art. 351
ustawy o cudzoziemcach), przy zachowaniu przewidzianych juz srodkdéw
do skontrolowania takiej decyzji.

Fundacja Ocalenie

Zastosowanie
skréconego
terminu
wezwanie
uzupetnienia
brakéw
formalnych.

na
do

Woprowadzenie siedmiodniowego terminu na
wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych
we wszystkich postepowaniach, w ktérych
wniosek zostat ztoZzony elektronicznie, a nie
wylacznie w sprawach obywateli panstw
objetych preferencyjnym trybem oraz odejscie
od uzaleZniania dostepu do uproszczonego trybu
postepowania od poziomu rozwoju
gospodarczego paristwa pochodzenia
cudzoziemca.

Uwaga nieuwzgledniona. Na obecnym etapie, ze wzgledu na wskazane w
uzasadnieniu okolicznosci, w tym przede wszystkim obciazenia urzedow
wojewddzkich wynikajace z duzej liczby wnioskow o udzielenie
zezwolenia pobytowego, nie ma mozliwosci realizacji w praktyce
pierwszego z postulatéw, to jest wezwania do uzupetnienia brakéw
formalnych we wszystkich postepowaniach, w ktorych wniosek zostat
ztozony elektronicznie w terminie 7 dni. Milczace zakonczenie
postepowania obejmie waska grupe cudzoziemcow, ktdrych wnioskibeda
mogty by¢ W tatwy sposdb identyfikowane
i przekazywane do rozpatrzenia we wtasciwym dla nich trybie. Kryteria
proponowane w projekcie majg na celu przede wszystkim
niedopuszczenie do powstania jakiegokolwiek zagrozenia dla
bezpieczefstwa i ochrony porzadku publicznego. Ponadto zastgpienie
tych kryteriéw przywotanymi cechami sprawy wymagatoby zbadania
kazdego wniosku, szczegdlnie pod katem oceny stopnia skomplikowania
sprawy, ktéry wbrew tresci uwagi jest kategoria subiektywna, co
faktycznie mogtoby uniemozliwi¢ milczace zakonczenie postepowan
W wyznaczonym terminie. Jednoczesnie MSWIA stale podejmuje
dziatania o charakterze systemowym majace na celu zdecydowana
poprawe efektywnosci oraz skrécenie czasu rozpatrywania wszystkich
whnioskow o udzielenie zezwolenia pobytowego.




Fundacja

Ocalenie,

Instytut na rzecz
Panstwa Prawa,
Helsiriska
Fundacja
Cztowieka

Praw

Zastosowanie
milczacego
zakonczenia
postepowania
ograniczonej

srupy

do

cudzoziemcow.

Odejscie  od  uzalezniania dostepu do
uproszczonego trybu postepowania od poziomu
rozwoju gospodarczego panstwa pochodzenia
cudzoziemca i zastapienie obecnych kryteridw
obiektywnymi cechami konkretnej sprawy,
takimi jak kompletnos¢ wniosku, brak
watpliwosci co do tozsamodci cudzoziemca,
nieskomplikowany stan faktyczny oraz brak
zastrzezen ze strony organdw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.
Zdecydowane poszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do skorzystania z
projektowanego rozwiazania. W doborze
podmiotéw uprawnionych konieczne wydaje sie
przy tym uwzglednienie rzeczywistych trendow
migracyjnych i spodziewanych tendencji
wzrostowych w tym zakresie, zwiazanych
choéby z potencjalnym wygaszaniem ochrony
czasowej oferowanej obecnie uchodzcom i
uchodZczyniom wojennym z Ukrainy.

Uwaga nieuwzgledniona. Milczace zakonczenie postepowania obejmie
waska grupe cudzoziemcow, ktérych wnioski beda mogtly byé w tatwy
sposab identyfikowane i przekazywane do rozpatrzenia we wiasciwym
dla nich trybie. Kryteria proponowane w projekcie maja na celu przede
wszystkim niedopuszczenie do powstania jakiegokolwiek zagrozenia dla
bezpieczenstwa i ochrony porzadku publicznego. Zastapienie tych
kryteriéw innymi proponowanymi, np. odnoszacymi sie do cech sprawy
wymagatoby zbadania kazdego wniosku, szczegdlnie pod katem oceny
stopnia skomplikowania sprawy, co faktycznie mogloby uniemozliwic
milczace zakonczenie postepowan w  wyznaczonym terminie.
Zréznicowanie sytuacji prawnej cudzoziemcow ze wzgledu na powyzsze
kryteria nie majace charakteru ograniczajacego prawa jakiejkolwiek ich
grupy nie jest sprzeczne z zasada réwnego traktowania. Obywatele
Ukrainy bedacy beneficjentami ochrony czasowej moga skorzystaé ze
specjalnie wprowadzonej dla nich sciezki zmiany statusu pobytowego,
whnioskujac o wydawang na trzy lata karte pobytu. Jednocze$nie MSWIA
stale podejmuje dziatania
o charakterze systemowym majace na celu zdecydowana poprawe
efektywnosci oraz skrécenie czasu rozpatrywania wszystkich wnioskéw
o udzielenie zezwolenia pobytowego.

Stowarzyszenie
Interwencji
Prawnej

Tryb  milczacego

zakonczenia
postepowania
wygashiecie
skutkow

i
jego

Rezygnacja z mechanizmu wygasniecia skutkow
milczacego zakonczenia postepowania z mocy
prawa na rzecz  wydawania  decyzji
administracyjnej;

jednoznaczne okreslenie statusu pobytowego
cudzoziemca po  wygasnieciu  skutkdw
milczacego zakonczenia postepowania oraz
wskazanie dalszych konsekwencji prawnych
tego zdarzenia;
jednoznaczne uregulowanie relacji miedzy
projektowana instytucja wygasniecia skutkow
milczacego zakonczenia postepowania, a art.
108 oraz art. 299 ustawy o cudzoziemcach;
uregulowanie zasad doreczen po milczacym
zakoniczeniu postepowania.

Czesciowo uwzgledniona. Zgodnie ze skorygowanym brzmieniem
projektowanego art. 112e ust. 2, w przypadku gdy cudzoziemiec nie
zrealizowat obowigzku osobistego stawiennictwa, odmoéwit ztozenia
odciskéw linii papilarnych, nie ztozyt podpisu lub nie przedstawit
dokumentu podrozy lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé
~wojewoda stwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, wygasniecie
skutkow milczacego zakonczenia postepowania i umarza postepowanie
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy.”.

Status pobytowy osoby, w odniesieniu do ktérej stwierdzone zostanie
wygasniecie skutkéw milczacego zakorczenia postepowania oraz zasady
doreczen nie wymagaja, w ocenie MSWIA, dalszego doprecyzowania.




2. ZESTAWIENIE UWAG ZG+OSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O CUDZOZIEMCACH {UD408)

priorytet rozpatrywanym sprawom na podstawie panstw, w
przeciwnym razie pracownicy straca czas na manualne wytanianie
priorytetow.

Lp. Organ wnoszacy Jednostka Tres€ uwagi Stanowisko MSWiA
uwagi redakcyjna
1 Wojewoda Ogdlna - MOS | Podkreslono, ze aby system dziatat, nalezy dostosowaé Modut Uwaga uwzgledniona. Stosowne odniesienia do MOS zostaty
Mazowiecki QObstugi Spraw (MOS}, by automatycznie filtrowat i nadawat dodane do uzasadnienia i OSR. Uwzglednienie uwagi nie

wymaga zmian w tresci projektu.




Wojewoda

art. 106e ust. 3

Zaproponowano wydtuzenie terminu na wystanie wezwania (art.

Uwaga uwzgledniona.

Mazowiecki 106e ust. 3} z 7 do 14 dni od dnia ztoZzenia wniosku.

Wojewoda Opolski | art. 112b pkt 1, | Zaproponowano dodanie frazy ,spetniajacego tacznie nizej Uwaga uwzgledniona.

przed wymienione warunki”, aby wykluczy¢ interpretacje, wedtug ktorej
wyliczeniem wystarczy spetnienie tylko jednego z czterech warunkow
kwalifikujacych.

Wojewoda Opolski art. 112bpkt 3 | Zasugerowano zmiane ze zwrotu ,Rada Ministrow moze okreslic...” | Uwaga nieuwzgledniona. Rada Ministréw powinna miec
na ,Rada Ministréw ckresla...”, wskazujac, ze oceny ryzyka dokona zapewniong elastycznos¢ decyzji co do tego czy chce stworzyd
minister, przedktadajac informacje, a nie Rada Ministrow podczas mozliwoscé milczacego zakonczenia postepowan obywateli
rozpatrywania. wybranych panstw. Brak wydania takiego rozporzadzenia

bedzie réwnoznaczny z niemozliwoscia korzystania z instytucji
milczacego zakonczenia postepowania.

Wojewoda Opolski | art. 112¢ Zaproponowano dodanie ustepu wskazujacego, ze tryb milczacy ma | Uwaga nieuwzgledniona. Postulowane ograniczenie
zastosowanie wytacznie do zezwoler powiazanych z praca i prowadzitoby do zréznicowania sytuacji cztonkow rodziny.
dziatalnoscia gospodarcza (ewentualnie badaniami naukowymi). Cztonkowie rodziny beneficjenta milczacego zakonczenia
Zgodnie z OSR uproscitoby to regulacje i uczynito liste wyjatkow (w | postepowania musieliby liczy¢ sie z dtugotrwatym procesem
art. 112c pkt 3i4) zbyteczna. Obecne brzmienie otwiera tryb na legalizacji pobytu.
pobyty m.in. dla potaczenia rodzin, co stwarza ryzyko niespéjnosci
z dtugoscia waZnosci pozwolen.

Wojewoda art. 106eust. 3 | Zaproponowano wydtuzenie terminu na wezwanie do usuniecia Uwaga uwzgledniona.

Podkarpacki brakéw formalnych z 7 do 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Wskazano, ze taki termin jest bardziej realistyczny dla organu ze
wzgledu na dni wolne, weekendy i dostepne zasoby kadrowe do
weryfikacji wnioskow w Bazie Wstepnej MOS.




Wojewoda

art. 112cust. 1

Whiesiono o wydtuzenie terminu niezbednego do milczacego

Uwaga nieuwzgledniona. Wydtuzenie terminu do 90 dni

Podkarpacki i2 zatatwienia sprawy z 60 do 90 dni od ztozenia wniosku lub spowodowatoby wpisanie danych obywateli paristw ujetych
usuniecia brakéw. Uzasadnicono to m.in. brakiem stanowisk do na liscie, o ktdrej mowa w art. 112b ust. 2, do systemu EES, co
pobierania odciskéw linii papilarnych, zalegtosciami jest wysoce niepozadane. Problem niewydolnosci
w procedowaniu wczesnhiejszych wnioskéw oraz potrzeba czasu na w daktyloskopowaniu cudzoziemcdw stanie sie przedmiotem
postepowanie dowodowe i wyjasniajace. odrebnej zmiany legislacyjnej.

Wojewoda Ogdlna - Podkreslono, ze ustawa zmienia model proceduralny, jednak nie Uwaga nieuwzgledniona. Bardzo trudna sytuacja kadrowa

Pomorski zasoby rozwiazuje przyczyn problemu {braki finansowe i niedostateczna wydziatow cudzoziemskich pozostaje poza dyskusja. Niemniej

kadrowe obsada w wydziatach cudzoziemcow). Zgloszono, ze natozenie jednak organ zgtaszajacy uwage nie odnosi sie do tresci

i procesowe priorytetowej kolejki” i obostrzen terminowych nawybrana normatywnej projektu, koncentrujac sie na samej kondycji

kategorie spraw wydtuZzy czas oczekiwania w pozostatych. aparatu administracyjnego. Nie jest mozliwa taka zmiana

projektu, ktéra uczynitaby go ,ustawg sanujaca”. Niezaleznie
od powyZszego natura instytucji ,milczagcego zakonczenia
postepowania” wigze sie w bezposredni sposob
z ograniczeniem naktadu pracy organu, a nie rozrostem zadan
do wykonania. Nalezy rozgraniczyc¢ sytuacje skonstruowania
odrebnej i mocno uproszczonej $ciezki czynnosci organu,
wymuszajacej zmiane organizacji pracy, od sytuacji natozenia
na organ dodatkowych czynnosci.

Wojewoda Art. 112f Wskazano, ze adnotacja (art. 112f} bedzie faktycznie wymagac Uwaga nieuwzgledniona. Tres$¢ uwagi oparta jest na mylnym

Pomorski analogicznego wysitku i analizy co wydanie petnej decyzji, zatem rozumieniu instytucji milczacego zakonczenia postepowania.

bez zwiekszenia zatrudnienia nowe ramy beda niemozliwe do
dotrzymania.

Adnotacja stanowi¢ ma potwierdzenie, ze doszto do
milczacego zakonczenia postepowania i dokonane zostaty
czynnosci wskazane enumeratywnie w projektowane] ustawie.
Podstawa dokonania adnotacji nie jest natomiast
przeprowadzenie petnego postepowania dowodowego.




10 | Wejewoda Slaski Ogdlna Whiesiono o zawezenie kregu adresatéw wylaczen. Zamiast Uwaga nieuwzgledniona. Wprowadzenie zmiany w takiej
obszernej listy (kraje OECD, zat. Il do rozp. 2018/1806} mechanizm | tresci nie realizowatoby celu nowelizacji.
powinien ograniczac sie jedynie do specjalistow wysaokich
kwalifikacji, zarzadow, pracownikow delegowanych z panstw o
najnizszym ryzyku, by ograniczy¢ naduzycia.

11 | Wojewoda Slaski Ogdlna - Zwrdcono uwage, ze projektowane rozwigzania, w tym ,milczace Uwaga nieuwzgledniona. Bardzo trudna sytuacja kadrowa
organizacja zakonczenie”, musza uwzgledniad rzeczywista skale postepowan i wydziatow cudzoziemskich pozostaje poza dyskusja. Niemniej
i kadry braki kadrowe. Wprowadzenie nowych termindw wygeneruje jednak organ zgtaszajacy uwage nie odnosi sie do tresci

dodatkowe czynnodci identyfikacyjne i analityczne w SUW, w normatywnej projektu, koncentrujac sie na samej kondycji

ktorym oczekuje obecnie okoto 70 tysiecy wnioskow pobytowych, aparatu administracyjnego. Nie jest mozliwa taka zmiana

co czyhi nierealnym dochowanie naktadanych nowelizacja projektu, ktéra uczynitaby go ,ustawg sanujaca”. Niezaleznie

obowiazkéw w praktyce. od powyZszego natura instytucji ,milczagcego zakonczenia
postepowania” wigze sie w bezposredni sposob
z ograniczeniem naktadu pracy organu, a nie rozrostem zadan
do wykonania. Nalezy rozgraniczyc¢ sytuacje skonstruowania
odrebnej i mocno uproszczonej $ciezki czynnosci organu,
wymuszajacej zmiane organizacji pracy, od sytuacji natozenia
na organ dodatkowych czynnosci.

12 | Weojewoda Slaski Ogodlna - Postulowano bezwzgledne wytaczenie z mechanizmu ,milczacego Uwaga nieuwzgledniona. Opisywane ryzyko nie jest
wytaczenia zakonczenia” wszystkich wnioskdw na pobyt i prace, jesli adekwatne wzgledem grupy migrantéw, ktérzy beda
whnioskow podmiotem powierzajacym jest: agencja pracy tymczasowej, beneficjentami projektowanego rozwiazania.

podmiot outsourcingowy lub biuro wirtualne, z uwagi na duze
ryzyko przesuwania cudzoziemca i brak realnej kontroli pracy w
terminie 60 dni.
13 | Wojewoda Slaski Ogdlna Postulowano koniecznos¢ wyposazenia systemu MOS 2.0 w Uwaga uwzgledniona. Uwzglednienie uwagi wigze sie ze

funkcjonalnosé do automatycznego oznaczania/wyodrebniania
spraw, aby nie musiano robi¢ tego recznie.

zmianami wprowadzonymi do tresci uzasadnienia i OSR.
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Wojewoda Slaski

art. 1pkt 1
(zmieniajacy
art. 101 ust. 2)

Zaproponowano rozszerzenie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci (w zakresie cofniecia zezwolenia) réwniez o
przestanki z art. 100 ust. 1 pkt 2, 3, 7 i 8. Ograniczenie tego przepisu
wytacznie do pkt 4 {(wzgledy obronnosci/bezpieczenstwa)

w nieuzasadniony sposob roznicuje skutki prawne, poniewaz
wymienione pozostate punkty takze uzasadniaja niezwtoczne
zakonczenie pobytu.

Uwaga nieuwzgledniona. Instytucja natychmiastowego
wykonania decyzji ma charakter wyjatku i nie mozna czynic¢ z
niej zasady.

15 | Wojewoda Slaski art. 106eust. 3 | Wskazano, ze 7-dniowy termin na wezwanie cudzoziemca do Uwaga uwzgledniona.
osobistego stawiennictwa jest nierealny do dotrzymania przy
obecnym obciazeniu.
16 | Wojewoda Slaski art. 106f Wskazano na brak odniesienia do wezwar o braki merytoryczne Uwaga nieuwzgledniona. Zaden z przepiséw projektu nie
{art. 106f). Termin 14 dni dla strony i obieg pocztowy powoduja, ze powoduje niemoznosci wystosowania wezwania, o ktérym
procedowanie przekracza ramy milczacego zakonczenia. mowa w art. 106f w toku postepowania. Wskazanie w
Whioskowano o zawezZenie procedury tylko do nowych wnioskow z | przepisie na wezszy krag czynnosci organu wynika z faktu, ze
MOS 2.0 oraz o wskazanie organowi, jakie rozstrzygniecie wydac w | tylko one zostaty opatrzone obowiazkiem wykonania ich
braku uzupetnienia wezwania w terminie. w okreslonym terminie. Pozostate czynnosci postepowania
wyjasniajacego moga zostaé dokonane, ale nie sa obwarowane
terminem. W pozostalym zakresie uwaga jest niezrozumiata.
Milczace zakoriczenie postepowania moze znalezé
zastosowanie tylko w przypadku wnioskéw sktadanych przez
MOS. W przypadku nieusuniecia brakéw formalnych podania
w terminie wskazanym w wezwaniu zastosowanie znajdzie
sankcja okreslona w art. 64 Kpa, tj. pozostawienie podania bez
rozpoznania. Brak potrzeby dodania w tym zakresie regulacji
szczegolne] wobec Kpa.
17 | Wejewoda Slaski art. 109 ust. 3b | Uznano projektowany 10-dniowy termin na uzyskanie opinii m.in. Uwaga uwzgledniona.

od ABW i SG za nierealny, grozacy koniecznoscia decydowania bez
informacji lub wydtuzaniem postepowan odwotawczych do Szefa
UdSC. Zalecono pozostawienie terminu 30 dni lub uwarunkowanie
skracenia odpowiednimi utatwieniami teleinformatycznymi i
kadrowymi stuzhb.
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18 | Weojewoda Slaski art. 112bust. 1 | Wskazano na koniecznos¢ doprecyzowania, czy sformutowanie Uwaga bezprzedmiotowa. Zmienione brzmienie art. 112b
iust. 3 »moze zostac udzielone” zaktada obligatoryjne czy uznaniowe lepiej oddaje intencje projektodawcy, zgodnie z ktéra
{fakultatywne) zastosowanie mechanizmu przez organ. Zgtoszono ustanowione w przepisie przestanki odnosza sie wytacznie do
watpliwos¢, jaki organ bedzie na biezaco weryfikowat, czy panstwa uwzgledniania panstwa na liste przyjeta przez RM. Nie sa to
nadal spetniajg warunki i z jaka czestotliwoscia bedzie przestanki stosowane przez wojewode w indywidualne]
aktualizowana lista. sprawie.
19 | Wojewoda Slaski art. 112cust.1 | Zaproponowano zmiane tresci na: ,usuniecia brakow Uwaga nieuwzgledniona. Propozycja zamiany wskazania
pkt 2 merytorycznych wniosku, jezeli podmiot wystepujacy z wnioskiem brakéw formalnych na braki merytoryczne jest niezrozumiata.
zostat do tego wezwany przed uptywem 60 dni od dnia jego Ponadto pojecie ,braki merytoryczne” nie jest znane w
ztozenia”. Ma to uzalezni¢ termin od podjecia czynnosci przez obecnym porzadku prawnym.
organ, a nie niezaleznego od niego doreczenia listownego.
20 | Wojewoda Slaski art. 112e ust. 2 | Wezwano do doprecyzowania skutkéw prawnych milczacego Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga wydaje sie wynika¢
zakonczenia {m.in. jak pobiera¢ odciski/wzory podpisu do wydania z btednego zatozenia, Zze milczace zakonczenie postepowania
fizycznej karty pobytu bez wydanej decyzji, czy nie bedzie to wywiera inne skutki niz wydana decyzja administracyjna. Z
stanowic problemu w kontrolach z innych panstw Schengen oraz co | uwagi na fakt, ze skutki te sa réwnowazne, uwaga jest
zrobié, gdy organ wydatby merytoryczna decyzje jedynie czesciowo | bezprzedmiotowa. Projektowane przepisy nie tworza
uwzgledniajacg wniosek). mozliwosci czesciowego uwzglednienia wniosku w tacznosci
z milczacym zakonczeniem postepowania.
21 | Wojewoda Slaski art. 112fiart. Zawnioskowano o wydanie jednolitego wzoru adnotacji by zapobiec | Uwaga czesciowo uwzgledniona. Katalog adnotacji

240a

rozhieznosciom miedzy urzedami. Wskazano takze na potrzebe
wyznaczenia terminu na sporzadzenie adnotacji przez organ dla
wydania karty.

dokonywanych przez wojewode, w tym potwierdzajacych
dokonanie obligatoryjnych czynnosci postepowania, zostat
rozbudowany i dookreslony. Osiagniety poziom
szczegdtowosci minimalizuje prawdopodobienstwo powstania
rozbieznosci pomiedzy wojewodami. Poszczegolne adnotacje
beda dokonywane w roznych momentach, w zwiazku z czym
nie ma mozliwosci wskazania terminu do ich dokonania.
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22 | Wojewoda Slaski art. 117 i art. Wskazano na trudnosci we wnikliwe] weryfikacji ZUS, KAS | Uwaga nieuwzgledniona. Opisywane ryzyko nie jest
117a rzetelnosci pracodawcy w 60 dni. Zawnioskowano o dodanie adekwatne wzgledem grupy migrantéw, ktérzy beda
przepisu powstrzymujgcego milczace zakonczenie w przypadku beneficjentami projektowanego rozwiazania.
powziecia przez organ po terminie 60 dni wiedzy o zachodzeniu
przestanek odmownych z art. 117/117a, chociazby postepowanie w
tym zakresie nie byto jeszcze formalnie w petni udokumentowane.
23 | Wojewoda art. 1 pkt 2 Przedtuzy¢ termin do dokonania przez organ wezwania z 7 dnido Uwaga uwzgledniona.
Kujawsko-Pomorski 14 dni.
24 | Wojewoda art. 112cust. 3 | Wylaczyé mozliwoscé udzielenia zezwolenia w nowym trybie dla Uwaga nieuwzgledniona. Postulowane ograniczenie
Kujawsko-Pomorski | pkt 3i4 cztonkow rodziny obywatela RP. prowadzitoby do zréznicowania sytuacji cztonkow rodziny.
Cztonkowie rodziny beneficjenta milczacego zakonczenia
postepowania musieliby liczy¢ sie z dtugotrwatym procesem
legalizacji pobytu.
25 | Wojewoda Ogdlna Uwaga ogdlna dot. dodania kolejnej kategorii uprzywilejowanej. Wryijasnienie. Na skutek zmian w projekcie dodano mozliwosc
Dolnoslaski Podniesiono takze kwestie informowania strony pobrania darmowego, elektronicznege zaswiadczenia o
postepowania o milczacym zakonczeniu sprawy, jak réwniez, czy od | milczacym zakoriczeniu postepowania. Nowe brzmienie
udzielonego w takim trybie zezwolenia przystuguje cudzoziemcowi | projektowanego art. 112c ust. 4 w sposéb jednoznaczny
prawo do wniesienia odwotania motywowanego przyktadowo przesadza na jak dtugo zezwolenie zostaje udzielone w nowym
zamiarem uzyskania zezwolenia pobytowego udzielonego na okres | trybie.
trzech, a nie dwdch lat.
26 | Wojewoda Ogdlna Ogélna uwaga o charakterze planowanego rozwiazania w Whryijasnienie. Sprawdzenia cudzoziemcow pod katem
Wielkopolski kontekscie zagrozen migracyjnych, skomplikowania pracy bezpieczenstwa beda realizowane jak dotychczas. Procedurze

whasciwych wydziatow przy braku realnego polepszenia sytuacji
wojewodow, ograniczenia nowego rozwiazania do wnioskéw
sktadanych elektronicznie.

podlegac beda mogli obywatele jedynie patistw, dlaktorych
Rada Ministrow w drodze rozpoerzadzenia, dopusci taka
mozliwos¢ po uwzglednieniu kwestii zagrozenia migracyjnego.
Dodatkowo funkcjonowanie nowego mechanizmu bedzie
podlegac cyklicznej ewaluacji, zgodnie z nowym brzmieniem
projektu.
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Bardzo trudna sytuacja kadrowa wydziatéw cudzoziemskich
pozostaje poza dyskusja. Natura instytucji ,milczacego
zakonczenia postepowania” wiaze sie w bezposredni sposéb
z ograniczeniem naktadu pracy organu, a nie rozrostem zadan
do wykonania.

Forma papierowa wniosku doreczanego najczesciej za
posrednictwem operatora pocztowego uniemozliwia podjecie
przez wojewode czynnosci bezposrednio po odnotowaniu
wpltywu sprawy.

27 | Gléwny Inspektor Ogdlna Zwrbcono uwage, ze w przypadku udzielenia zezwolenia w Uwaga uwzgledniona. Do projektu dodane zostaty regulacje
Pracy procedurze milczacego zatatwienia sprawy decyzja nie bedzie dotyczace zaswiadczenia dla beneficjentow milczacego
wydawana, a karta pobytu nie bedzie zawierac wszystkich zakonczenia postepowania. Niezaleznie od tego, ostateczny
potrzebnych do kontroli legalnosci zatrudnienia informacji {m.in. ksztatt regulacji wymaga uzgodnier z MRPiPS, tak aby
podmiot powierzajacy, stanowisko, wynagrodzenie). Postulowano rozwiazania zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
wprowadzenie utatwien dla inspektoréw pracy, np. poprzez warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemecom
obligatoryjne wydawanie zaswiadczen o milczacym zatatwieniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (UD396} byty spdjne
sprawy z trescig zezwolenia. Z niniejsza regulacja. Nalezy odnotowad, ze zgodnie
z propozycjg MRPiPS sformutowana w toku uzgodnien
wydawane bytoby jedno rozporzadzenie, a obywatele
wskazanych w nim panstw byliby zwolnieni catkowicie z
obowiazku uzyskania zezwolenia na prace. Takie rozwiazanie
czynitoby w duzej mierze zgtoszona uwage bezprzedmictowa.
28 | Rzecznik Praw Ogdlna Zauwazano, Ze proponowane w projekcie rozszerzenie dotyczy Whryijasnienie. Dziatania na rzecz poprawy sytuacji w urzedach
Obywatelskich ledwie 1,1-1,2% wnioskdw o pobyt czasowy, wiec nie stanowi wojewddzkich sa zwigzane takze z innymi inicjatywami
remedium na systemowy i masowy problem przewlektosci w legislacyjnymi i szeregiem dziatan pozalegislacyjnych MSWIA.
urzedach wojewodzkich. Wezwano do systemowego,
kompleksowego podejscia do problemu i przywrécenia biegu
wszystkich terminéw.
29 | Rzecznik Praw art. 1 pkt 1 Wskazano, ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci Uwaga nieuwzgledniona. Ewentualne naruszenie Konwencji o
Obywatelskich (zmieniajacy decyzji o cofnieciu zezwolenia, zwtlaszcza przy braku uzasadnieniai | Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci moze

art. 101 ust. 2)

ewentualnym wszczeciu procedury powrotowej przed
rozpatrzeniem odwotania, budzi powazne watpliwosci
konstytucyjne i konwencyjne. Zalecono wprowadzenie gwarangji
kontroli instancyjnej przed wykonaniem tak dotkliwej decyzji.

nastapié w rezultacie orzeczenia obowiazku powrotu
{wydalenia). Decyzja o cofnieciu zezwolenia na pobyt czasowy
nie zawiera crzeczenia o powrocie, a jedynie otwiera droge do
wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.
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Sam fakt delegalizacji pobytu cudzoziemca nie prowadzi do
naruszenia praw konwencyjnych. Cudzoziemiec, ktorego
zezwolenie zostato cofniete, zaréwno w przypadku milczacego
zakonczenia postepowania, jak i w innych przypadkach
objetych zakresem art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy o
cudzoziemcach moze korzystac z ogotu srodkdw zaskarzenia.
Projekt nie wprowadza w tym zakresie zadnych ograniczen. Sa
to kolejno odwotanie oraz skarga do sadu administracyjnego,
jak i skarga kasacyjna. Analogiczny zestaw srodkow
zaskarzenia znajdzie zastosowanie w odniesieniu do decyzji
zobowiazujacej do powraotu. Nalezy takze zwrdcic uwage, 7e
natychmiastowa wykonalnosé decyzji o cofnieciu zezwolenia
na pobyt czasowy nie jest rownoznaczna z natychmiastows
wykonalnoscia decyzji zobowiazujacej do powrotu.

30

Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 112cust. 1
iart.112e

Wyrazono watpliwos$¢ wobec automatycznego wygasania
uprawnien nabytych z mocy prawa poprzez milczace zatatwienie
sprawy w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie wykona obowiazkow po
wezwaniu {np. nie stawi sie by odda¢ odciski}. Uznano, ze odbieranie
raz nabytego prawa powinno nastepowac wytacznie w drodze
merytorycznej decyzji organu, co zapewni kontrole instancyjna.

Uwaga uwzgledniona.

31

Forum Zwigzkow
Zawodowych
(Celnicy PL}

Ogdlna

Wskazano na brak wystarczajacych informacji potwierdzajacych
brak skutkéw finansowych. Zawnioskowano o szerszg analize
skutkow organizacyjnych, obciazen kadrowych (okresowe oceny,
wspotudziat stuzb) oraz wptywu wdrozenia MOS na te zasoby.

Uwaga nieuwzgledniona. Istota zmiany dokonywanej
nowelizacja polega na zastapieniu petnego postepowania
administracyjnego i rozstrzygniecia sprawy skutkiem z mocy
prawa tj. zaistnieniem milczacego zakorczenia postepowania.
Kierunek tej zmiany sprawia, ze ubedzie czynnosci
postepowania administracyjnego, w zwiazku z czym naktad
pracy nie zwiekszy sie, lecz zmniejszy. Nowe regulacje
wymusza natomiast zmiane organizacji pracy urzedow
wojewaodzkich, np. zmiane kolejnosci wykonywanych
czynnosci, wspemagang instrumentami IT.
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32 | Konfederacja Ogdlna Zwrbdcono uwage, Ze projekt ma marginalny zakres (mniegj niz 1,5% Wryijasnienie. Uproszczenie postepowari cudzoziemskich jest
Lewiatan whnioskowy) i nie rozwiaze systemowego problemu przewleklosci. mozliwe tylko w odniesieniu do obywateli panstw, w ktorych
Potrzebne sa rozwiazania obejmujace wszystkich cudzoziemcdww | przypadku ryzyko migracyjne jest minimalne. Wprowadzane
analogicznej sytuacji. rozwiazania nie nadaja sie do zastosowanie w skali catego
systemu legalizacji pobytu cudzoziemcow, gdyz godzitoby to w
bezpieczenstwo paristwa i prowadzito do rozlicznych naduzyé.
Problem przewlektosci postepowan musi zostac rozwigzany
innymi metodami.
33 | Konfederacgja art. 112b Wskazano, ze wymogi ustawowe powinny obowiazywac Rade Uwaga uwzgledniona.
Lewiatan Ministréw przy tworzeniu rozporzadzenia. Wojewoda powinien
jedynie badac, czy cudzoziemiec jest obywatelem panstwa z listy z
rozporzadzenia.
34 | Konfederacja art. 112cust. 2 | Zauwazono btad konstrukeyjny - przestanki powinny wyltaczac Uwaga nieuwzgledniona.
Lewiatan i3 stosowanie catego trybu (art. 112b), a nie tylko 60-dniowego Istota art. 112c ust. 2 jest zapewnienie, by zezwolenie
terminu z art. 112c ust. 1, gdyz inaczej postepowanie wpadatoby w wydawane w nowym trybie zostato wydane tylko w przypadku
1-miesieczny termin ogdlny z KPA. cudzoziemca, ktérego kraj obywatelstwa znajduje sie na liscie
okreslonej przez Rade Ministrow przez caty okres 60 dni, o
ktérych mowa w art. 112¢ ust. 1.
Art.112c ust. 3 odnosi sie juz do art. 112b.
35 | Konfederacja art. 112cust. 3 | Rekomendowano usuniecie tych wytaczen i wypracowanie innego Uwaga nieuwzgledniona. Zachowanie tych wykluczen jest
Lewiatan pkt1,2i5 mechanizmu, gdyz zalezg one od okolicznosci (np. wpisy do SIS, konieczne, aby uniknac zagrozen bezpieczenstwa i porzadku

obronnos$é) czesto nieznanych wnioskodawcy, co tworzy daleko
idaca niepewnos¢ prawna.

publicznego oraz ze wzgledu na zobowigzania
miedzynarodowe RP. Wskazany poziom niepewnosci prawnej
zostat zminimalizowany poprzez wprowadzenie
zaswiadezenia, ktore bedzie generowane automatycznie w
systemie teleinformatycznym.
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36 | Konfederacja art. 112e Zalecono usuniecie przepisu 0 automatycznym wygasnieciu Uwaga nieuwzgledniona.

Lewiatan skutkow. Sformutowanie ,hiezwitocznie wzywa” nie chroni przed W ocenie projektodawcy rozwiazania przewidziane w
wezwaniem wystosowanym wiele miesiecy po milczacym projekcie sg kompromisem miedzy interesem cudzoziemca a
zakonczeniu, co kreuje trwata niepewnos¢é prawna. mozliwosciami urzedéw wojewodzkich.

37 | Konfederacgja Ogélna Wskazano na brak dokumentu oznaczajgcego tres¢ zezwolenia Uwaga uwzgledniona.

Lewiatan {niezbednego dla pracodawcy przed wydaniem karty}. Zalecono
wydawanie z urzedu zaswiadczenia z art. 122f KPA okreélajacego
merytoryczng tresé rozstrzygniecia.

38 | NSZZ Solidarnosc art. 109 ust. 3b | Zaznaczono, Ze uproszczenia nie moga ostabiac¢ weryfikacji Uwaga czesciowo uwzgledniona. Termin 10 dni zostat
warunkéw zatrudnienia. Automatyczne uznanie zatatwienia sprawy | wydtuzony do 30 dni, z mozliwoscia przedtuzenia do 60 dni.
przed petnym sprawdzeniem (w zw. z 10-dniowym terminem dla Docelowa grupa beneficjentéw zamyka sie w gronie cbywateli
stuzb} stanowi luke w bezpieczenstwie paristwa. najbogatszych panstw, w zwigzku z czym ich zatrudnienie jest

czesto zwigzane z inwestycjami zagranicznymi w Polsce lub w
strukturach kierowniczych podmiotéw miedzynarodowych.

39 | NSZZ Solidarnosc art. 112bust. 6 | Zalecono, aby coroczna ocena mechanizmu cbejmowata jego wptyw | Uwaga uwzgledniona. Wptyw na rynek pracy bedzie

na rynek pracy {naruszenia prawa pracy, wynagrodzenia, sektory
zatrudnienia), a zebrane dane udostepniano partnerom
spotecznym.

uwzgledniany w corocznej ocenie mechanizmu. Brak potrzeby
zmian normatywnych w projekcie.
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40 | NSZZ Solidarnosc pkt 1 OSR Wyrazono obawy o brak adekwatnych zasobéw administracji do Uwaga nieuwzgledniona. Istota zmiany dokonywanej
obstugi nowego trybu i podano w watpliwosé zatozenie o braku nowelizacja polega na zastapieniu petnego postepowania
skutkdw finansowych. Wymagane jest realne wzmocnienie administracyjnego i rozstrzygniecia sprawy skutkiem z mocy
kadrowe. prawa tj. zaistnieniem milczacegoe zakonczenia postepowania.

Kierunek tej zmiany sprawia, Ze ubedzie czynnosci
postepowania administracyjnego, w zwiazku z czym naktad
pracy nie zwiekszy sie, lecz zmniejszy. Nowe regulacje
wymusz3 natomiast zmiane organizacji pracy urzeddw
wojewddzkich, np. zmiane kolejnosci wykonywanych
czynnosci, wspomagang instrumentami IT.

41 | Ogolnopolski art. 112bust. 1 | Postulowano uelastycznienie i ztagodzenie kryteriéw ustawowych, | Uwaga nieuwzgledniona. Uproszczenie postepowar
Konwent Agencji by méc obja¢ mechanizmem m.in. obywateli Ukrainy (szczegdlniew | cudzoziemskich jest mozliwe tylko w odniesieniu do obywateli
Pracy perspektywie wygasniecia ochrony czasowej) oraz paristwa panstw, w ktorych przypadku ryzyko migracyjne jest

kluczowe z punktu widzenia przedsiebiorcow (np. Filipiny, Indie, minimalne. Wprowadzane rozwiazania nie nadaj3 sie do

Tajwan}. zastosowanie w skali catego systemu legalizacji pobytu
cudzoziemcow, gdyz godzitoby to w bezpieczenstwo panstwai
prowadzito do rozlicznych naduzyé.

42 | Ogolnopolski art. 112¢ Zaproponawano rozszerzenie milczgcego zatatwienia na Uwaga nieuwzgledniona. Postepowanie w sprawie zmiany
Konwent Agencji postepowania o zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i prace. zezwolenia na pobyt czasowy i prace ma inny charakter niz
Pracy postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia, a przedmiot

zadania zmiany nie jest tak precyzyjnie okreslony. Nalezy tez
miec na wzgledzie, ze beneficjenci tego rozwigzaniabeda
zwolnieni z obowiazku uzyskania zezwolenia na prace, co
istotnie ogranicza zasadnos$¢é dokonywania zmiany decyzji.

43 | Ogolnopolski art. 112f Zawnioskowano o wprowadzenie obowiazku wydania z urzedu Uwaga uwzgledniona.

Konwent Agencji zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu i udostepnienie statusu w
Pracy systemie MOS.
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44 | Ogolnopolski art. 240a Postulowano ustalenie maksymalnego terminu na wydanie karty Uwaga nieuwzgledniona. Kolejny przepis wprowadzajacy
Konwent Agencji pobytu. termin instrukcyjny stanowitby nadregulacje. Terminowos¢
Pracy wydania kart pobytu moze zostaé uzyskana w drodze

stosowania srodkéw kierowania i nadzoru.

45 | Pracodawcy RP art.2 Zaproponowano, aby nowe zasady objety sprawy wszczete i Uwaga nieuwzgledniona.

niezakoriczone, przy czym termin 60-dniowy biegtby na przysztosc Rozwiazania zawarte w projekcie przystaja jedynie do

{np. od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia). wnioskow ztoZzonych elektronicznie przez MOS i nie moga
znaleZ¢ zastosowania wzgledem wnioskow starszych,
ztozonych przed uruchomieniem MOS (zwtaszcza sktadanych
w formie korespondencyjnej). Liczne czynnosci postepowania
zostaty obwarowane terminami, ktére przy uwzglednieniu
uwagi nalezatoby zaopatrzy¢ w kazdorazows regute liczenia
wzgledem postepowarn wszczetych i niezakonczonych.

46 | Pracodawcy RP art. 106eust.3 | Zalecono doprecyzowanie, Ze spéZnione wezwanie ze strony Uwaga nieuwzgledniona. Wszystkie podniesione kwestie

iart. 112cust. wojewody nie wstrzymuje biegu 60-dniowego terminu. Wskazano mozZna rozwigzac¢ w drodze wyktadni prawa, bez potrzeby
1 na potrzebe doprecyzowania wphywu wezwan merytorycznych (art. | uszczegdtawiania regulacii.
106f), zmiany celu pobytu oraz przekazania sprawy wg whasciwosci
na bieg terminu.
47 | Pracodawcy RP art. 109 ust. 3b | Zwrdcono uwage na brak konsekwencji za niedochowanie przez Uwaga nieuwzgledniona. Ewentualne opdznienie w

stuzby 10-dniowego terminu, co nie powinno pozbawiac
cudzoziemca korzysci z milczacego zakonczenia postepowania.

przekazaniu opinii nie oznacza braku milczacego zakoniczenia
postepowania.
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48 | Pracodawcy RP art. 112bust. 1 | Postulowano rozszerzenie zakresu uproszczonej procedury na Uwaga nieuwzgledniona. Uproszczenie postepowan
cudzoziemcow kontynuujacych legalny pobyt i zatrudnienie u cudzoziemskich jest mozliwe tylko w odniesieniu do obywateli
dotychczasowego pracodawcy, niezaleznie od obywatelstwa. panstw, w ktorych przypadku ryzyko migracyjne jest

minimalne. Wprowadzane rozwiazania nie nadaj3 sie do
zastosowanie w skali catego systemu legalizacji pobytu
cudzoziemcow, gdyz godzitoby to w bezpieczenstwo panstwai
prowadzito do rozlicznych naduzy¢.

49 | Pracodawcy RP art. 112bust. 3 | Whniesiono o modyfikacje delegacji dla Rady Ministrow, aby mogta Uwaga nieuwzgledniona. Milczace zakonczenie postepowania
okreslaé¢ w rozporzadzeniu nie tylko liste panstw, ale réwniez jest rozwiazaniem dedykowanym tylko obywatelom paristw,
konkretne grupy cudzoziemcdow, branze i zawody zmagajace sie z ktérych pobyt w Polsce wiaze sie z minimalnym ryzykiem
brakami kadrowymi. migracyjnym, co jest okreélane poprzez analize statystyczna

decyzji wydawanych wobec cbywateli tych panstw oraz profil
zamoznosci tych panstw. Z jasnych przyczyn takiej analizy nie
da sie przeprowadzi¢ wzgledem pracownikéw okreslonych
branz, niezaleznie od ich obywatelstwa. Ponadto preferencjom
dla cudzoziemcow wykonujacych tzw. zawody deficytowe
stuzj inne instrumenty prawne.

50 | Pracodawcy RP art. 112bust. 6 | Zalecono, by coroczna ewaluacja obejmowata rynek pracy i Uwaga czesciowo uwzgledniona. Ewaluacja bedzie

i7 gospodarke {statystyki czasu, sektory}, po obligatoryjnych obejmowac odniesienie sie do rynku pracy. Nie ma jednak
konsultacjach z Ministrem Pracy i Rada Dialogu Spotecznego. potrzeby rozbudowania kregu podmiotéw konsultowanych.

51 | Pracodawcy RP art. 112cust. 1 | Zaproponowano objecie milczacym zakoriczeniem spraw Uwaga nieuwzgledniona. Postepowanie w sprawie zmiany

dotyczacych wnioskdw o zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i
prace oraz kolejnych zezwolen.

zezwolenia na pobyt czasowy i prace ma inny charakter niz
postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia a przedmiot
Zzadania zmiany nie jest tak precyzyjnie okreslony. Nalezy tez
miec na wzgledzie, ze beneficjenci tego rozwigzania beda
zwolnieni z obowiazku uzyskania zezwolenia na prace, co
istotnie ogranicza zasadnos¢ dokonywania zmiany decyzji.
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52 | Pracodawcy RP art. 112cust. 4 | Zauwazono, Ze sztywny 2-letni okres waznosci koliduje ze Uwaga nieuwzgledniona.
sprawami, w ktérych zadanie dotyczy krétszego okresu, lub z L~Sztywnoéé” terminu waznosci zezwolenia wynika z faktu, ze
przepisami szczegolnymi (np. art. 162). Zezwolenie powinno by¢ skutek milczacego zakonczenia postepowania zachodzi z mocy
adekwatne do zadania. prawa, nie ma zatem przestrzeni dla elastycznej oceny
przypadku przez organ, ktora umozliwiataby okreslenie
adekwatnego terminu.
53 | Pracodawcy RP art. 112e Postulowano ztagodzenie skutkdw niewykonania obowiazkéw z Uwaga nieuwzgledniona.
wezwania {wygasniecie z mocy prawa). Zalecono wprowadzenie Konsekwencje niewykonania obowiazkdw z wezwania s
minimalnego czasu na stawiennictwo, konkretnej daty, mozliwosci okreslone przepisami ustawy o cudzoziemcach juz obecnie.
usprawiedliwienia nieobecnosci oraz uwzglednienia braku wolnych | Projektowana zmiana ma charakter jedynie dostosowawczy
terminow w urzedach. wzgledem konstrukcji milczacego zakonczenia postepowania.
Juz obecnie pod uwage brane s3 takie okolicznosci jak
skutecznos¢ doreczenia wezwania, natomiast brak wolnych
termindw w urzedach nie jest podstawa do wyciagniecia
wobec cudzoziemca zadnych konsekwencji.
54 | Pracodawcy RP art. 112f Postulowano obligatoryjne wydawanie zaswiadczenia Uwaga uwzgledniona.
potwierdzajacego milczace rozstrzygniecie, zawierajacego
elementy decyzji (art. 118 ust. 1 ustawy).
55 | Pracodawcy RP art. 240a Postulowano ustalenie maksymalnego terminu na wydanie karty Uwaga nieuwzgledniona. Kolejny przepis wprowadzajacy
pobytu. termin instrukcyjny stanowitby nadregulacje. Terminowos¢
wydania kart pobytu moze zostaé uzyskana w drodze
stosowania srodkéw kierowania i nadzoru.
56 | Zwigzek art. 112bust. 6 | Zalecono, aby coroczna ocena mechanizmu obejmowata jego wpltyw | Uwaga uwzgledniona. Wplyw na rynek pracy bedzie
Przedsiebiorcow na rynek pracy uwzgledniany w corocznej ocenie mechanizmu. Brak potrzeby
i Pracodawcow zmian normatywnych w projekcie.
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57 | Zwiazek art.2 Zaproponowano, aby nowe zasady objety sprawy wszczete i Uwaga nieuwzgledniona.

Przedsiebiorcow niezakoticzone. Rozwiazania zawarte w projekcie przystaja jedynie do

i Pracodawcow whnioskow ztozonych elektronicznie przez MOS i nie mogg
znaleZ¢ zastosowania wzgledem wnioskéw starszych,
ztozonych przed uruchomieniem MOS (zwtaszcza sktadanych
w formie korespondencyjnej). Liczne czynnosci postepowania
zostaty obwarowane terminami, ktore przy uwzglednieniu
uwagi nalezatoby zaopatrzy¢ w kazdorazowa regute liczenia
wzgledem postepowan wszczetych i niezakonczonych.

58 | Zwiazek art. 106eust. 3 | Zalecono doprecyzowanie, dotyczace wplywu wezwania strony na Uwaga nieuwzgledniona. Wszystkie podniesione kwestie
Przedsiebiorcow bieg 60-dniowego terminu. mozna rozwigzac w drodze wyktadni prawa, bez potrzeby

i Pracodawcow uszczegotawiania regulacii.

59 | Zwiazek art. 112bust. 1 | Postulowano rozszerzenie zakresu uproszczonej procedury na Uwaga nieuwzgledniona. Uproszczenie postepowan
Przedsiebiorcow cudzoziemcow kontynuujacych legalny pobyt i zatrudnienie. cudzoziemskich jest mozliwe tylko w odniesieniu do obywateli
i Pracodawcow panstw, w ktorych przypadku ryzyko migracyjne jest

minimalne. Wprowadzane rozwiazania nie nadajg sie do
zastosowanie w skali catego systemu legalizacji pobytu
cudzoziemcow, gdyz godzitoby to w bezpieczefstwo panstwa i
prowadzito do rozlicznych naduzyé.

60 | Zwiazek art. 112b Zawnioskowano o rozszerzenie milczacego zakonczenia Uwaga nieuwzgledniona. Milczace zakonczenie postepowania
Przedsiebiorcow postepowania na kolejne zezwolenia dla osdb kontynuujacych jest rozwigzaniem dedykowanym tylko obywatelom panstw,

i Pracodawcow legalne zatrudnienie. ktorych pobyt w Polsce wiaze sie z minimalnym ryzykiem
migracyjnym, co jest okreslane poprzez analize statystyczna
decyzji wydawanych wobec obywateli tych panstw oraz profil
zamoznosci tych panstw. Z jasnych przyczyn takim
rozwiazaniem nie moga by¢ objeci obywatele wszystkich
panstw trzecich. Preferencje dla cudzoziemcow wszystkich
obywatelstw, a wykonujacych tzw. zawody deficytowe s3 juz
ustanowione.

61 | Zrzeszenie art. 112b Zawnioskowano o rozszerzenie milczacego zakonhczenia Uwaga nieuwzgledniona. Milczace zakonczenie postepowania
Miedzynarodowych postepowania na kolejne zezwolenia dla osob kontynuujacych jest rozwiazaniem dedykowanym tylko obywatelom paristw,
PrzewozZnikow legalne zatrudnienie (szczegdlnie dla kierowcow ktorych pobyt w Polsce wiaze sie z minimalnym ryzykiem
Drogowych miedzynarodowych)}, niezaleznie od obywatelstwa. migracyjnym, co jest okreslane poprzez analize statystyczna
w Polsce decyzji wydawanych wobec obywateli tych panstw oraz profil

zamoznosci tych panstw. Z jasnych przyczyn takiej analizy nie
da sie przeprowadzi¢ wzgledem pracownikéw okreslonych
branz, niezaleznie od ich obywatelstwa. Ponadto,
preferencjom dla cudzoziemcdw wykonujacych tzw. zawody
deficytowe stuza inne instrumenty prawne.
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