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Warszawa, dn. 19.08.2022 r.

DPM.0732.29.2022

Pan

Grzegorz Ziomek

Dyrektor

Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowny Panie Dyrektorze

Uprzejmie informuje, ze w ostatnim czasie kierowane sg do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
zapytania dotyczace sytuacji prawnej obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. z terytorium Ukrainy i ktorzy nie moga uzyskaé¢ numeru
PESEL na podstawie art. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa”,
albowiem - jak wynika z tych zapytan - organy wykonawcze gmin odmawiajg ich nadawania z uwagi
nato, ze wnioski o ich nadanie nie zostaty ztozone po uplywie terminu okreslonego w art. 3 ust. 2 ustawy
specjalnej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy specjalnej w przypadku gdy wjazd obywatela Ukrainy, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 1, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostal zarejestrowany przez
komendanta placdwki Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej lub nastgpit przez granice, na ktérej
nie jest prowadzona kontrola graniczna osdb przekraczajgcych te granice, Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej rejestruje pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na jego wniosek,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 [wniosek o nadanie numeru PESEL]. Jednoczesnie zgodnie z art. 3 ust. 2
tej ustawy zarejestrowanie pobytu obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w ust. 1, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje na jego wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, ztozony nie pdznigj
niz 90 dni od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z zapytan kierowanych do Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow mozna wywnioskowadé, ze organy wykonawcze gmin przyjmujg, iz uprawnienie
do uzyskania numeru PESEL na podstawie art. 4 ustawy specjalnej, podlega utracie na skutek
niedochowania terminu ckreslonego w art. 3 ust. 2 tej ustawy.

Urzgd do Spraw Cudzoziemcdw pragnie w tym miejscu wyrazi¢ zapatrywanie, ze
identyfikowanie takich wtasnie skutkéw niedochowania okreslonego w art. 3 ust. 2 ustawy, nie jest

wlasciwe. Po pierwsze, sam art. 4 ustawy specjalnej, ktéry bezposrednio reguluje nadawanie numeru
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PESEL nie ustanawia takiej podstawy do odmowy nadania numeru PESEL (czy to w ust. 16, kidry
przewiduje podstawe do wydania decyzji odmownej, czy w innych ustepach). Sam art. 3 ust. 2 ustawy
specjalnej rowniez nie ustanawia zadnego rygoru uchybienia okreslonego w nim terminu. Tym samym
termin ten mozna uzna¢ za swoisty termin porzadkowy, kiérego uchybienie nie niesie za sobg
negatywnych skutkéw procesowych i materialnoprawnych dla obywatela Ukrainy. Po drugie, nalezy
mie¢ na uwadze, Ze regulacja dotyczgca zarejestrowania pobytu obywatela Ukrainy przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej, w zwigzku z ktérg ustanowiony jest termin z art. 3 ust. 2 ustawy specjalnej,
nie dotyczy wszystkich obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w
okresie od dnia 24 |lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi, ale tych, ktérych, ktérych wjazd
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostat zarejestrowany przez komendanta placéwki Strazy
Granicznej podczas kontroli granicznej lub nastapit przez granice, na ktdrej nie jest prowadzona kontrola
graniczna oséb przekraczajgcych te granice (art. 3 ust. 1). Z zalozenia zatem regulacja ta nie dotyczy
wszystkich beneficjentow dobrodziejstwa pobytu uznawanego za legalny wynikajgcego z art. 2 ust. 1
ustawy specjalnej. Po trzecie wreszcie nalezy mie¢ na uwadze, ze w chwili obecnej podstawowym
urzedowym poswiadczeniem korzystania przez obywateli Ukrainy z dobrodziejstwa pobytu
uznawanego za legalny (i w konsekwencji z instytucji ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej) jest wiagnie nadawanie numeru PESEL z przypisanym statusem ,UKR”, o ktérym mowa w art.
8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510 z pdzn.
zm.). Nastepstwem nadania numeru PESEL jest mozliwo$é Korzystania przez obywateli Ukrainy z
dokumentéw elektronicznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy specjalnej, udostepnianych w
drodze publicznej aplikacji mobilnej diia.pl. Niewatpliwie nadanie numeru PESEL na podstawie art. 4
ustawy specjalnej jest wtdrne wzgledem zdarzenia, ktére doprowadzito do tego, ze pobyt obywatela
Ukrainy jest na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej uznawany za legalny przez okres 18 miesiecy liczac
od dnia 24 lutego 2022 r., jednakze wzgledy pewnosci obrotu prawnego przemawiajg za tym, aby dgzy¢
do tego, zeby wszyscy obywatele Ukrainy korzystajgcy z tego uprawnienia pobytowego mogli
legitymowac sie takim urzedowym poéwiadczeniem jego posiadania.

Majgc na uwadze powyzsze Urzgd do Spraw Cudzoziemcéw wyraza przekonanie, Ze numery
PESEL powinny by¢ nadawane obywatelom Ukrainy na podstawie art. 4 ustawy specjalnej takze w
przypadkach, gdy o ich nadanie wystgpig oni po uplywie 90 dni od dnia przybycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczyé to bedzie rowniez wnioskéw o nadanie statusu ,UKR" na podstawie
art. 4 ust. 1a ustawy specjalnej. Pragne jednoczesnie podkresli¢, ze to zagadnienie zostalo
przeanalizowane wspolnie z Zarzgdem do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej,
ktéry podziela stanowisko Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z uprzejmag proshg o analize argumentéw Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw oraz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej za takim wyktadaniem przepiséw

ustawy specjalnej, i w przypadku uznania ich za zasadne, o spowodowanie skierowania dostepnymi
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kanatami takiego stanowiska jako stanowiska Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji do

organdéw wykonawczych gmin w catym kraju.

Z powazaniem

Jarostaw Szajner
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pan Mariusz Boguszewski — Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji;
2. Pan mjr SG Pawet Holowenko — Dyrektor Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej.
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