Warszawa, dn. 10.02.2026r.

SZEF URZEDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

DPM.WL.024.4.2026/LK

Pan
Kamil Kisiel
Zastepca Dyrektora
Departamentu Spraw Miedzynarodowych
i Migracji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji
Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajac na pismo nr DSMiM-WKPM.0273.4.2026 z dnia 2 lutego 2026 r. dotyczace postepowania
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-797/25 (Wojewoda Dolnoslaski),
ponize] przesytam nastepujgce wyjasnienia dotyczgce pozadanego z punktu widzenia Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej kierunku rozstrzygniecia w tym postepowaniu.

Polski sad krajowy, tj. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu rozpoznaje skarge na
bezczynnos$é w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6Zn. zm.) dotyczacg trwajgcego przed
Wojewodg Dolnoglgskim postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
{Dz.U.z 2025r. poz. 1079 z pézn. zm.). O udzielenie tego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy ubiega
sie obywatelka Ukrainy, ktéra przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonujac swoje
uprawnienie pobytowe wynikajgce z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn.
zm.), zwane] dalej: ,ustawg specjalng”, a zatem korzystajgc w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony
czasowej, czego urzedowym potwierdzeniem jest nadanie jej numeru PESEL ze statusem ,UKR” w trybie
art. 4 tej ustawy. Wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace zostal przez skarzaca
ztozony w dniu 29 kwietnia 2024 r. W dniu 29 stycznia 2025 r. wniosta ona ponaglenie na bezczynnosé
Wojewody Dolnoslgskiego, zas w dniu 19 maja 2025 r. wniosta skarge na bezczynnos$c¢ tego organu do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu.

W zwigzku z tym, ze Wojewoda Dolnoslgski jako strona postepowania sgdowego w sprawie ze skargi
na swojg bezczynnosc¢ powotat sie na przepis art. 100d ustawy specjalnej (jak rowniez na art. 100c tej
ustawy, Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu sformutowatl nastepujgce pytania do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

- czy traktatowe zasady:

a) proporcjonalnosci(art. 52 ust. Tw zw. z art. 57 ust. T Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Dz Urz. UE. Cz2007r. Nr 303, s. 1, w zwigzku z art. 6 ust. T Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz.
UE. Cz2016r. Nr202,s. 13);
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b) lojalnej wspdipracy i skutecznosci (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej),

¢) prawa do ,dobrej administracji’, w kiérej zawarte jest m. in. prawo do rozpatrzenia sprawy w
rozsgdnym terminie (trakiowanego jako zasada Unii Europejskiej — art. 41 ust. 1 w zw. z art. 51
ust. 7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 6 ust. T Traktatu o Unii Europejskiej oraz
wywodzonego z orzecznictwa Trybunafu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)

- nalezy tak interpretowad, Ze sprzeciwiajg sie one moZzliwosci czasowego wstrzymania w prawie
krajowym biegu terminéw wyznaczonych do przeprowadzenia postepowania administracyjnego i
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace obywatelowi Ukrainy uprawnionemu do legalnego pobytu
w paristwie czfonkowskim w ramach ochrony tymczasowej, a to w zwigzku z decyzjg wykonawczg Rady
(UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego naplywu wysiedlericéw z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujagca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz.
UE. L z 2022 r. Nr 71, s 1) oraz art. 3 ust. 2 lit. ,f" dyrektywy Parfamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1233 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium paristwa czionkowskiego oraz w sprawie
wspdinego zbioru praw dla pracownikdow z paristw trzecich przebywajacych legalnie w paristwie
czionkowskim (wersja przeksztatcona — Dz. Urz. UE z 2024 r. Nr 71233).

Przepisami prawa krajowego, ktére leglty u podstaw zagadnien prawnych, kidrych dotyczg powyzsze
pytania Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sg art. 100c i art. 100d ustawy
specjalnej.

Zgodnie z art. 100c ustawy specjalne;j:

»1. W okresie do dnia 31 grudnia 2022 r. bieg termindw na zatatwienie spraw dotyczacych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:

a} zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w cefu wykonywania pracy w zZawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej

- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na ten okres.

2. Czynnogci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniach w sprawach, o kiorych
mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1:
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1) przepisow o bezczynnosci organu oraz o obowiazku organu prowadzacego postepowanie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony fub uczestnika postepowarnia o niezatatwieniu sprawy
w terminie nie stosuje sig;

2) organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza sie
grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢
w terminach okrestonych przepisami prawa”.

4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
fub ich dokonywanie z opOZnieniem, w okresie, ¢ ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawag
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlekfodci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki.

Przepis art. 100c ustawy specjalnej zostat dodany do tej ustawy z dniem 15 kwietnia 2022 r. na mocy
art. 1 pkt 44 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 830). Jego
brzmienie nie ulegato juz zmianie.

Zgodnie natomiast z art. 100d ustawy specjalnej w aktualnym brzmieniu:

» 1. W okresie do dnia 4 marca 2026 r. bieg terminow na zatatwienie spraw dotyczgcych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:

a} zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w cefu wykonywania pracy w zZawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej

- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na ten okres.

2. Czynnogci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniach w sprawach, o kiorych
mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1:

1) przepisow o bezczynnosci organu oraz o obowiazku organu prowadzacego postepowanie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony fub uczestnika postepowarnia o niezatatwieniu sprawy
w terminie nie stosuje sig;

2) organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza sie
grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢
w terminach okreslonych przepisami prawa”.
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4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
fub ich dokonywanie z opOZnieniem, w okresie, ¢ ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawag
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlekfodci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki.

Przepis ten zostal dodany do ustawy specjalnej na mocy art. 1 pkt 32 ustawy z dnia 23 stycznia 2023 r.
© zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 185). Poczatkowo przewidywat okres spoczywania
termindw oraz wigzgcych sie z tym ograniczenn w wywodzeniu $rodkdéw prawnych dotyczgcych
bezczynnosci lub przewlektosci postepowan w okreslonych sprawach cudzoziemcow, do dnia 24
sierpnia 2023 r. Na mocy art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazw uczelni stuzb
panstwowych nadzorowanych przez ministra wtaéciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o
Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektérych innych ustaw
{Dz. U. poz. 1088) dokonano zmiany brzmienia tego przepisu poprzez wydtuzenie okresu spoczywania
termindw oraz wigzgcych sie z tym ograniczen, do dnia 4 marca 2024 r. Nastepnie, na mocy art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 lutego 2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. poz. 232) okres ten ulegt przediuzeniu do dnia 30
czerwca 2024 r. Nastepnie, na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. 0 zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 854) okres ten ulegl przedtuzeniu do 30 wrzesnia 2025 r. Wreszcie,
art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa do
dwiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcédw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 1301) ustalit date koricowg tego
okresu na dziert 4 marca 2026 r., i w takim wtasnie brzmieniu aktualnie obowigzuje art. 100d ustawy

specjalnej.

Natomiast uchwalona i oczekujgca aktualnie na podpisanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrajnym na terytorium tego paristwa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw w art. 17 pkt 50 przewiduje jeszcze jedno przediuzenie tego okresu — tym razem do dnia 4 marca
2027 r.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze kazdorazowe dokonywanie zmiany brzmienia przepisu art. 100d ustawy
specjalnej, polegajgce na ustanawianiu nowych dat korncowych okresu spoczywania terminéw
zatatwiania okreslonych spraw cudzoziemcéw oraz wigzacych sie z tym ograniczen w wywodzeniu
srodkow prawnych dotyczgcych bezczynnosci lub przewleklosci, bylo skorelowane z odpowiednim
wydtuzaniem horyzontu czasowego obowigzywania i stosowania rozwigzan prawnych zawartych w
ustawie specjalnej, stuzgcych urzeczywistnieniu korzystania przez wysiedleficow z Ukrainy z praw
wynikajgcych z instytucji tymczasowej ochrony w rozumieniu art. 2 lit. a dyrektywy Rady 2001/55/WE z
dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedleficéw oraz srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz.
UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162) oraz
wsparciu i wzmocnieniu legalnos$ci pobytu wszystkich cbywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] w warunkach wcigz aktywnego konfliktu zbrojnego rozpoczeteqo agresjg rosyjska w dniu 24
lutego 2022 r.

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej dotyczg postepowan w okreslonych w nich
enumeratywnie rodzajach spraw administracyjnych cudzoziemcow, tj.
« sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace (Dziatl V ustawy o cudzoziemcach),
« sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 120 ustawy o cudzoziemcach),
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e sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji (art. 135 ustawy o cudzoziemcach uchylony z dniem 1
czerwca 2025 r. na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw /Dz. U. poz. 619/), ale majacy jeszcze zastosowanie na mocy
przepisu przejsciowego art. 20 ust. 4 tej ustawy nowelizujgcej);

« sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy (Dziat V ustawy o cudzoziemcach),

« sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt staly (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcachy);

« gsprawach cofniecia zezwolenia na pobyt staty (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach);

e sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
(Rozdziat 2 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach);

e sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej
(Rozdziat 2 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach).

Na mocy tych przepiséw w okresach w nich wyraznie zakreélonych (do daty koficowej wyznaczanej w
przepisie przez samego ustawodawce, a nie w drodze Zadnych aktéw wykonawczych} terminy
zatatwiania przez wojewodoéw tych spraw spoczywaja, 1j. nie rozpoczynajg biegu, a w przypadku
rozpoczecia tego biegu — ulegajg zawieszeniu do konca takiego okresu. Chodzi tu o terminy zatatwiania
spraw, ktére okreslone sg albo w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) albo w poszczegdlnych przepisach ustawy o
cudzoziemcach (np. art. 112a ust. 1i 2 dotyczacych postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy).

Ponadto, przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej stanowig podstawy wylgczenia stosowania
przepisow o bezczynnosci organu oraz o obowigzku organu do zawiadamiania strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, jak réwniez wylgczenia w okresach w nich zakreslonych wymierzania organom
grzywien i zasgdzania od nich sum pienieznych. Wreszcie przepisy te w tozsamy sposob stanowig, ze
zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w jednej ze spraw w nich okreslonych,
lub dokonywanie ich z opéznieniem w okresach w nich zakreslonych, nie moze byé podstawag
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczgcych bezezynnosci, przewleklosci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki. Tym samym stanowig podstawe do czasowego wylgczenia
podstawy prawnej wywodzenia nastepujgcych srodkéw prawnych:

s ponaglenia do organu wyzszego stopnia, 1. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
dotyczacego bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania, w rozumieniu art. 37
§1Kpa,;

« skargi na bezczynno$é lub przewlekle prowadzenie postepowania w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8
P.p.s.a.

Stanowig rowniez podstawe do czasowego wylgczenia mozliwosci wymierzania wojewodom przez
sady administracyjne (wojewddzkie sady administracyjne, Naczelny Sad Administracyjny} grzywien, o
ktorych mowa w art. 149 § 2 P.p.s.a. oraz zasgdzania sum pienieznych, o ktérych mowa w tym przepisie.

W odniesieniu do tego zagadnienia nalezy wskazag, ze art. 37 K.p.a. ustanawia instytucje ponaglenia w
postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 37 § 1 K.p.a. stronie postgpowania administracyjnego
stuzy prawo do wniesienia ponaglenia w odniesieniu do bezczynnosci organu, tj. do sytuacji, w ktorej
nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 K.p.a. lub przepisach szczegélnych ani w
terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a., lub do przewlekiosci, tj. postepowanie jest prowadzone
diuzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy. W przypadku wojewody jako organu wtasciwego do
zatatwienia jednej ze spraw okreslonych w art. 100c ust. 1 lub art. 100d ustawy specjalnej, organem
wyzszego stopnia w stosunku do niego jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (art. 22 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach). | to organ wyzszego stopnia jest wtasciwy do rozpoznania ponaglenia (art. 37 § 3a
K.p.a.). Rozpoznanie ponaglenia nastepuje w drodze postanowienia organu wyzszego stopnia, w ktérym
organ ten wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewleklego
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prowadzenia postepowania, stwierdzajgc jednoczesnie, czy miato cno miejsce z razgcym naruszeniem
prawa (art. 37 § 6 pkt 1 Kp.a.) oraz w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektodci
zobowigzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zalatwienia sprawy, wyznaczajgc termin do jej zalatwienia,
jezeli postepowanie jest niezakonczone, i zarzgdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osdb winnych
bezczynnosci lub przewleklosci, a w razie potrzeby takZze podjecie srodkéw zapobiegajgcych
bezczynnosci lub przewleklosci w przysztosci (art. 37 § 6 pkt 2 K.p.a.).

Zgodnie z art. 149 § 1 pkt 1 3 P.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na
przewlekie prowadzenie postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a: zobowigzuje organ
do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretac]i albo do dokonania czynnosci lub stwierdza, ze
organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania. Zgodnie z art. 149 § 1a
P.p.s.ajednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynno$é organu lub przewlekle prowadzenie postepowania
przez organ miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Natomiast zgodnie z art. 149 § 2 P.p.s.a sad,
w przypadku, o ktorym mowa w § 1 (tj. w przypadku uwzglednienia skargi na bezczynnosé lub
przewlekle prowadzenie postepowania), moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o
wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 P.p.s.a. lub przyznaé od organu
na rzecz skarzgcego sume pieniezng do wysokosci potowy kwoty okreslone] w art. 154 § 6 P.p.s.a.
Przepis art. 154 § 6 P.p.s.a przewiduje zas grzywne do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepiséw. Zgodnie z komunikatem
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. (M.P. poz. 125), ogtoszonego na podstawie art. 20
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 z pdzn. zm.) przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej w 2024 r. wyniosto 8181,72 zlotych. Wedlug stanu na dzieri sporzadzenia
niniejszego pisma nie zostatl jeszcze ogloszony komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2025r.

Przestankg dopuszczalnosci skargi na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania jest
wczesniejsze wniesienie ponaglenia (art. 53 § 2b P.p.s.a.).

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej majg zastosowanie wytgcznie do postepowan w
sprawach administracyjnych w nich okreslonych, prowadzonych przez wojewoddw. Nie miaty w
przesziosci i nie majg obecnie zastosowania w postepowaniach prowadzonych przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow jako organu wyzszego stopnia w stosunku do wojewodéw w sprawach w nich
wymienionych.

Stan faktyczny sprawy, ktdra jest podstawg sformutowania przez Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu pytan prejudycjalnych jest w zakresie podstawowym podobny do stanu faktycznego sprawy
zawiste] przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Gliwicach, ktéry réwniez sformutowat szereg
pytann o wyktadnie prawa Unii Europejskiej w kontekscie przepisdw art. 100c i art. 100d ustawy
specjalnej, co miato miejsce w sprawie C-254/25 (Wojewoda Slaski). Postepowanie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci w tej sprawie pozostaje w toku, przy czym Trybunat zrezygnowat z przeprowadzania w
niej rozprawy, zag zgodnie z dostepnymi informacjami opinia rzecznika generalnego zostanie
przedstawiona w dniu 16 kwietnia 2026 r. Jest jednak jeden element, ktory oba te stany faktyczne
rozni, i w zwiagzku z ktérym to elementem sam Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
formuluje oceny wskazujgce na zakresowa zgodno$¢ w/w przepiséw prawa polskiego z przywolanymi
w jego pytaniach zasadami prawa Unii. Mianowicie, o ile skarzaca obywatelka Ukrainy ubiega sie o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach, a ktore stanowi w prawie polskim ,jedno zezwolenie” w rozumieniu art. 2 lit. c
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
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jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium
panstwa czionkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich
przebywajgcych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 343 223.12.2011, str. 1, z pdzZn. zm.),
zwane] dalej: ,dyrektywa 2011/98/UE", jak réwnieZz w rozumieniu art. 2 pkt 3 zastepujgcej te dyrektywe
dyrektywy Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) 2024/1233 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli pafnstw trzecich na pobyt i prace na
terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw
trzecich przebywajgcych legalnie w panstwie cztonkowskim (wersja przeksztalcona){Dz. Urz. UE L 1233
z dnia 30.04.2024 r.), zwane] dalej: ,dyrektywa 2024/1233", ktéra w chwili obecnej oczekuje na
implementacje do prawa polskiege (termin na jej implementacje jeszcze nie uplynat), o tyle jest ona
osobg, ktéra na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzysta z ochrony czasowej (w sprawie C-
254/25 taka okoliczno$é nie wystepuje). Z informacji zawartych w postanowieniu odsylajacym wynika
bowiem, ze skarzgca posiada numer PESEL ze statusem ,UKR", co tez stanowi urzedowe
poswiadczenie posiadania statusu pobytowego (uprawnienia pobytowego), ktére ma swojg podstawe
w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej. Tym samym zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy specjalnej jest ona uwazana
za osobe korzystajgcg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223 z pdzn. zm.), 1j. tymczasowe] ochrony, o ktére] mowa w art. 2 lit. a
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkdw wspierajgcych
rownowage wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z
jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, 1. 4, str. 162), i ktéra w aktualnych uwarunkowaniach zostata uruchomiona we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie] na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia
4 marca 2022r. stwierdzajgcej istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art.
5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgce] wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71 z
04.03.2022, str. 1). Art. 3 ust. 2 lit. f dyrektywy 2011/98/UE stanowi, ze dyrektywa ta nie ma
zastosowania do obywateli panistw trzecich ktdrzy sa uprawnieni do pobytu w paristwie czlonkowskim
w ramach ochrony czasowej lub wystapili o zezwolenie na pobyt w nim w ramach ochrony czasowej i
oczekujg na decyzje w sprawie swojego statusu. Podobnie, przywotany w postanowieniu odsyfajgcym
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu przepis art. 3 ust. 2 lit. f dyrektywy 2024/1233
stanowi, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktdrzy g uprawnieni do
pobytu w panstwie czlonkowskim w ramach tymczasowej ochrony zgodnie z dyrektywa Rady
2001/55/WE Ilub wystapili o zezwolenie na pobyt w nim w ramach tymczasowej ochrony i oczekujg na
decyzje w sprawie swojego statusu. Srodkiem wdrazajgcym to wytgczenie w prawie polskim jest ogdlny
przepis art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079
z pézn. zm.}, ktdry ustanawia podstawe do odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy (w tym zezwolenia na pobyt czasowy i prace) w przypadku, gdy w dniu
ztozenia wniosku o udzielenie tego zezwolenia cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z udzieleniem mu ochrony czasowej. Tym samym nabycie uprawnienia pobytowego,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, przez obywatela Ukrainy (na skutek jego przybycia
legalnie z terytorium Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi od tej daty na terytorium Ukrainy), skutkuje tym, ze co do zasady obywatel Ukrainy nie
moze ubiega¢ sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Jednakze ustawodawca dazac do tego,
aby umozliwi¢ wysiedlenicom z Ukrainy, bedacym beneficjentami ochrony czasowej, stopniowe wejscie
w system legalnej migracji (umozliwiajgce stopniowe odchodzenie od nietrwalych z zatozenia
uprawnien pobytowych urzeczywistniajgcych ochrone czasowg), zdecydowat sie wprowadzac¢ w tym
zakresie pewne wyjatki. Przede wszystkim bowiem z dniem 1 kwietnia 2023 r. weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw {(Dz. U. poz. 185), ktére
w przepisach art. 42 ust. 13 — 19 ustawy specjalnej wprowadzily wyjgtki od wspomnianego juz przepisu
art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach oraz szczegélne regulacje proceduralne w tym zakresie.
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Zakresem wyjatkow w okresie od dnia 1 kwietnia 2023 r. zostaly objete te rodzaje zezwolenia na pobyt
czasowy, ktére wigzg sie z celami pobytu zakladajgcymi aktywnos$¢ ekonomiczng cudzoziemca
{wykonywanie pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Posrdd rodzajéw zezwolenia na pobyt
czasowy objetych wyjgtkiem wynikajgcym z art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej od dnia 1 kwietnia 2023 r.
znajdowato sie zezwolenie na pobyt czasowy i prace. Wskaza¢ w konteksécie nalezy, ze catoksztaht
relewantnych przepiséw ustawy specjalnej (art. 2 ust. 3 pkt 1 lit. ¢, art. 4 ust. 17a pkt 2) bazuje na
zatozeniu, ze z chwilg udzielenia stosownego zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemiec traci z mocy
prawa uprawnienie pobytowe, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej i przestaje byé
beneficjentem ochrony czasowe], i legalno$é swojego pobytu wywodzi juz z posiadanego zezwolenia
na pobyt czasowy. Tym samym nie dochodzi zgodnie z prawem do sytuacji, w ktorej obywatel Ukrainy
moze jednoczesnie posiadac zezwolenie na pobyt czasowy i prace, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1
ustawy o0 cudzoziemcach, oraz by¢ beneficjentem ochrony czasowej. W konsekwencji nalezy zwrécié
uwage na to, 7e skarzaca obywatelka Ukrainy co prawda ubiega sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, ktére jest ,jednym zezwoleniem” w rozumieniu art. 2 lit. ¢ dyrektywy 2011/98/UE
oraz art. 2 pkt 3 dyrektywy 2024/1233, jednakZze ma takg mozliwosé tylko z uwagi na okreslong
regulacje prawa krajowego, ktérej celem jest dalekosiezne (przy uzyciu instrumentéw legalnej
migracji} zaradzenie problemowi masowego naptywu wysiedlericow z Ukrainy w okresie od dnia 24
lutego 2022 r., ktéry obcigzyt szereg panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w szczegolnosci
waska grupe panstw, w ktdrej znajduje sie Rzeczpospolita Polska. Dodac nalezy, ze to rozwigzanie
krajowe pozostaje w zgodzie z zaleceniem Rady z dnia 16 wrzegnia 2025 r. w sprawie skoordynowanego
podejscia do stopniowego wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencow z Ukrainy
(C/2025/5129), ktére w pkt A. 2. stanowi: ,Panstwa czionkowskie powinny umozliwi¢ osobom
korzystajacym z tymczasowej ochrony na podstawie decyzji wykonawczej(UE) 2022/382 - w
szczegolnosci w przypadku gdy dostep do krajowegc statusu prawnego nie jest mozZliwy - | ktére w
przeciwnym razie kwalifikujg sie do uzyskania innego statusu ustalonego w prawie unijnym, ubieganie sie
o zezwolenie na mocy dyrektyw (UE) 2016/801, (UE} 2021/1883 i (UE) 2024/1233, pod warunkiem Ze
osoby te nie bedg posiadaé statusu tymczasowej ochrony jednoczesnie z zezwoleniem udzielonym na
podstawie tych dyrektyw”.

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw stanowisko Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej w
postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w niniejsze] sprawie powinno
zmierza¢ do wykazania, iz requlacja art. 100c oraz art. 100d ustawy specjalnej (przepisu aktualnie
stosowanego w perspektywie do dnia 4 marca 2026 r.) z uwagi na to, Ze ma charakter czasowy
{epizodyczny) oraz ze jest uzasadniona nadzwyczajng sytuacjg migracyjng w Rzeczypospolitej Polskiej,
wynikajagca m. in. z naptywu wysiedlefcéw z terytorium Ukrainy, jak rowniez z uwagi na zakres
uprawnien wynikajgcych z posiadania ochrony czasowej przez skarzgcg obywatelke Ukrainy, jest
mozliwa do pogodzenia z przywotanymi w pytaniach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu zasadami prawa Unii.

Podkreslenia wymaga, ze spoczywanie terminéw wynikajace z art. 100d ust. 1 ustawy specjalnej w
zadnym wypadku nie jest jednoznaczne z tym, ze postepowania w sprawach okreslonych w tym
przepisie nie sg przez wojewoddw prowadzone. Spoczywanie terminéw nie oznacza zawieszenia
postepowania ani zaprzestania dokonywania w nim czynnosci. Wojewodowie od samego poczatku
obowigzywania tego przepisu, jak i jego poprzednika, doktadajg wszelkich mozliwych staran, aby w
spos6éb mozliwie najszybszy w obecnych warunkach prowadzié postepowania w sprawach
cudzoziemcow.

Nalezy w pelni podzieli¢ obserwacje Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z pkt 45 i
nastepnych uzasadnienia postanowienia odsytajacego, ze ograniczenie wprowadzone wpierw
przepisem art. 100c, a nastepnie art. 100d ustawy specjalnej, i uzasadnione skalg migracji do
Rzeczypospolitej Polskiej, jest w przypadku cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o udzielenie zezwolen
pobytowych, ktérzy sg beneficjentami ochrony czasowej, rekompensowane zakresem praw
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wynikajgcych ze statusu takiego beneficjenta. Skarzgca obywatelka Ukrainy jeszcze w trakcie trwania
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy jest beneficjentkg ochrony czasowej,
i posiada w zwigzku z tym choéby dostep do rynku pracy w oparciu o przepis art. 22 ust. 1 ustawy
specjalnej. Jedynym wymogiem administracyjnym w takim przypadku jest nastepcze {(w terminie 7 dni)
skierowanie przez podmiot powierzajgcy prace powiadomienia do powiatowego urzedu pracy o
powierzeniu pracy. Moze zatem bez jakichkolwiek przeszkdd realizowa¢ zamierzony cel pobytu w
postaci wykonywania pracy jeszcze przed udzieleniem jej zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

Nalezy wskazaé, iz art. 5 ust. 2 akapit pierwszy i trzeci dyrektywy 2011/98/UE stanowi, Ze wtasciwy
organ wydaje decyzje w sprawie kompletnego wniosku w najkrétszym mozliwym terminie, lecz w
kazdym razie w terminie czterech miesiecy od daty ztozenia wniosku, jak réwniez, ze wszelkie skutki
niepodjecia decyzji w terminie przewidzianym w niniejszym ustepie okresla sie w prawie krajowym.
Tres¢ normatywna przepisu art. 5 ust. 2 akapit pierwszy i trzeci oczekujgcej na implementacje
dyrektywy 2024/1233, jest w istocie taka sama, z tym Ze termin 4 miesiecy jest zastgpiony przez termin
90-dniowy. Ustawodawca krajowy wykonat obowigzek wynikajacy z tych przepiséw, ustanawiajgc w art.
112a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach ogélny termin zatatwienia przez wojewode sprawy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy. Termin ten zgodnie z tym przepisem wynosi 60 dni. Natomiast regulacja
uzupetniajgca z art. 112a ust. 2 ustawy specjalnej dotyczy rozpoczecia biegu tego terminu i zwigzana
jest z tym, Ze odpowiednie przepisy prawa Unii, w tym wtasnie art. 5 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy
2011/98/UE (oraz art. 5 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2024/1233), poczatek jego biegu zwigzujg ze
ztozeniem ,kompletnego wniosku” przez cudzoziemca. W zgodzie z tym zatozeniem art. 112a ust. 2
ustawy o cudzoziemcach przewiduje, ze termin zatatwienia sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy {w tym réwniez zezwolenia na pobyt czasowy i prace) liczony jest od momentu, w ktérym
wniosek jest lub staje sie ,kompletny” (na skutek dostarczenia przez cudzoziemca odpowiednich
dowoddw) lub w ktorym strona pomimo wyraznego zadania wojewody nie dostarczyta odpowiednich
dowodéw w terminie wyznaczonym przez ten organ.

Nalezy podkresdli¢, ze regulacja art. 112a ust. 1 i 2 ustawy specjalnej w kontekscie prawidtowej
implementacji art. 5 ust. 2 dyrektywy 2011/98/UE (a w najblizszej perspektywie art. 5 ust. 2 dyrektywy
2024/1233) jest regulacjg permanentng. Natomiast regulacja art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej to
regulacja epizodyczna, ktorej zakres czasowy stosowania wyznacza wyraznie brzmienie danego
przepisu. Przykladowo, epizodycznos¢ regulacji art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej zostala
podkreslona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2024 r. (sygn. akt [l OSK
1628/24, LEX nr 3854974). Nie jest zatem tak, ze ustawodawca na mocy tych przepiséw w sposéb
bezterminowy usunat z krajowego porzgdku prawnego terminy zatatwiania spraw udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy, w tym zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Ustawodawca jedynie czasowo
spowodowat, iz terminy te nie biegng oraz czasowo wylgczyt negatywne dla wojewodow skutki
dtuzszego niz oczekiwany przez prawo krajowe (permanentna regulacja art. 112a ust. 1 i 2 ustawy
specjalnej) oraz prawo Unii Europejskiej procedowania w okreslonych sprawach.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz pomimo tego, iz Rzeczpospcolita Polska z pelnym poszanowaniem swoich
zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2001/55/WE, zapewnita wdrozenie instytuciji ochrony czasowej
{tymczasowej ochrony) dla wysiedlericow z Ukrainy, uciekajgcych przed skutkami dziatari wojennych
rozpoczetych agresjg Federacji Rosyjskiej, w okresie od rozpoczecia wojny znaczgco wzrosta liczba
wnioskéw o udzielenie zezwoleri pobytowych, niebedacych zezwoleniami udzielanymi bezposrednio dla
celoéw urzeczywistnienia tejze ochrony czasowsej. | tak, o ile w 2021 r. do wszystkich wojewodéw zlozono
w sumie 363 884 wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, to w 2022 r. ztozono ich az
477 273, zas w 2023 r. jeszcze wiecej, bo 489 910. Za ten wzrost w znacznej mierze odpowiada
zwiekszona liczba wnioskéw w tych sprawach pochodzacych od obywateli Ukrainy (257 857 w 2021 r.,
290 584 w 2022 r.) oraz obywateli Republiki Biatorusi, ktorych zwiekszona migracja, stanowigca w
pewnym sensie alternatywe dla poszukiwania ochrony miedzynarodowej) siega swymi zrodlami
2020 r., kiedy to wladze biatoruskie skierowaty wzgledem spoteczenstwa biatocruskiego silne dzialania
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represyjne wobec protestdw po wyborach prezydenckich (19 849 w 2021 r,, 49 304 w 2022 r,, 60 206 w
2023 r.). Sato liczby znaczgce. Koniecznosé obstuzenia takiej duzej liczby cudzoziemcdw w warunkach
obowigzywania ochrony czasowej stanowi znaczgce obcigzenie dla aparatu panstwowego.

Art. 5 ust. 2 dyrektywy 2011/98/UE (podobnie jak art. 5 ust. 2 dyrektywy 2024/1233) nie przewiduje
wprost skutkéw niedochowania przez organy panstw czlonkowskich termindw rozpatrywania
whioskdéw o zezwolenia w nim okresélonych, odsylajagc w tym zakresie do prawa krajowego danego
panstwa czionkowskiego. | niewgtpliwie, w prawie krajowym, w przepisach, ktére majg charakter
regulacji permanentnych, takie skutki przewidziano. Niedochowanie terminu okreslonego w art. 112a
ust. 1i 2 ustawy o cudzoziemcach, czy tez terminu wyznaczonego przez wojewode na podstawie art.
36 § 1 K.p.a,, skutkuje z zalozenia powstaniem stanu bezczynnosdci, ktéry moze byé stwierdzony w
drodze postanowienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jako organu wyzszego stopnia wydanego
na skutek rozpoznania ponaglenia, o ktérym mowa w art. 37 § 1 pkt 1 K.p.a, lub w drodze
prawomocnego wyroku sadu administracyjnego rozpoznajgcego skarge w tym przedmiocie, o kiorej
mowa w art. 3 § 2 pkt 8 P.p.s.a. Skutkiem pierwszego jest powstanie po stronie Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw obowigzku dokonania oceny, czy bezczynnosé miala miejsce z razacym naruszeniem
prawa czy tez nie (art. 37 § 6 pkt 1 K.p.a.), zobowigzania wojewody do zalatwienia sprawy, z
wyznaczeniem terminu do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakoriczone (art. 37 § 6 pkt 2 lit.
a K.p.a.), jak rowniez zarzgdzenia wyjasnienia przyczyn i ustalenia oséb winnych bezczynnosci lub
przewleklosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkdéw zapobiegajacych bezczynnosci lub
przewlektosci w przysziosci (art. 37 § 6 pkt 2 lit. b K.p.a.). Skutkiem drugiego, jest koniecznosé
zobowigzania przez sad administracyjny wojewody do wydania decyzji w okreslonym terminie (art. 149
§ 1 pkt 1 P.p.s.a.} lub stwierdzenia, Ze wojewoda dopuscit si¢ bezczynnosci (art. 149 § 1 pkt 3 P.p.s.a.),
jak réwniez do stwierdzenia czy bezczynno$¢ miata miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 149 §
1a P.p.s.a.}). Dodatkowym skutkiem moze by¢ wymierzenie organowi grzywny lub zasgdzenie na rzecz
strony skarzacej sumy pienieznej {(art. 149 § 2 P.p.s.a.). Skutecznos¢ wyroku stwierdzajgcego
bezczynnoéé jest dodatkowo zabezpieczona skargg na niewykonanie wyroku (art. 154 § 1 P.p.s.a.).
Tozsame skutki mozna odnies¢ do sytuacji, w ktorej w drodze postanowienia Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw czy wyrcku sadu administracyjnego stwierdzono by przewlekle prowadzenie
postepowania przez wojewode. Mozna jednak argumentowaé, ze w ramach pewnej swobody w
ksztattowaniu skutkéw niedochowania terminéw okreslonych zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy
2011/98/UE (oraz art. 5 ust. 2 dyrektywy 2024/1233), ustawodawca krajowy, moze czasowo, Uznajac,
iz istniejg powazne ku temu argumenty, wylgczy¢ wystepowanie okreslonych, ogdlnych konsekwencji
hiedochowania terminéw ustanowionych w prawie krajowym w zgodzie z dyrektyws. | takie wlasnie
czasowe wyltgczenie skutkdow przewidujg wielokrotnie juz przywolane przepisy art. 100¢ i art. 100d
ustawy specjalne;.

Czasowy charakter spoczywania termindéw zatatwiania spraw oraz ograniczenia w wywodzeniu
srodkdw prawnych stuzgcych przeciwdziataniu opieszatosci organéw administraciji publicznej pozwala
na sformutowanie oceny o tym, Ze jest to ograniczenie proporcjonalne do osiggniecia celu, jakim jest
ztagodzenie negatywnych skutkéw dla administracji rzgdowej sytuaciji, w ktérej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej znajduje sie znaczgca liczba cudzoziemcdw — obywateli paristw trzecich. Jak
zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2025 r. {sygn. akt 1| OSK 1188/24,
LEX nr 3851488): ,W utrwalonym i jednolitym orzecznictwie NSA przyimuje sie, Ze art. 100c i 100d nie
naruszajg Konstytucji RP, prawa unijnego, w tym KPP, jak réwniez art. 6 i 13 EKPCz (zob. np. wyroki NSA
z: 23 paZdziernika 2024 r., sygn. akt It OSK 801/24; 30 paZdziernika 2024 r., sygn. akt Il 0SK 1303/24; 18
listopada 2024 r., sygn. akt Il OSK 926/24; 17 grudnia 2024 r,, sygn. akt Il OSK 1355/24; 21 stycznia
2025, sygn. akt It OSK 1123/24; 18 lutego 2025 r., sygn. akt I OSK 2057/24; 20 lutego 2025 r., sygn. akt
I OSK 1961/24; 26 lutego 2025 r., sygn. akt If OSK 1287/24; 27 lutego 2025 r,, sygn. akt I OSK 2470/24 -
CBOSA). Wskazaé nalezy, ze art. 100c i 100d ustawy o pomocy nie wylaczaja prawa do sadu, ale
wprowadzaja tylko jego czasowe ograniczenie i to tylko w waskim zakresie, tj. dotyczacym skarg na
bezczynnos¢ oraz przewleklosé w sprawach dotyczacych zezwolen na pobyt na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 100c ust. 4 i art. 100d ust. 4). Ograniczenie to nie jest przy tym
dowoine, ale uzasadnione sytuacjg kryzysowa zwigzang z masowym naptywem wysiedlericow z Ukrainy
w zwigzku z wojng rozpoczeta 24 lutego 2022 r. Rdwnoczesnie nalezy zastrzec, Zze sformufowane wyzej
oceny dotyczace dopuszczalnego, proporcjonalnego ograniczenia prawa do sadu, zostaly poczynione z
uwzglednieniem nadzwyczajnych okolicznosci aktuainych na dzieri oceny bezczynnosci lub przewlekfogci
dokonanej w zaskarzonym wyroku (por. np. wyrok NSA z 18 listopada 2024 r., sygn. akt Il OSK 926/24
oraz wyrok NSA z 21 stycznia 2025 r., sygn. akt 1123/24 - CBOSA). Tym samym, ewentuaina istotna
zmiana tych okolicznosci moze doprowadzi¢ do odmiennej oceny speinienia przestanki niezbednosci
wprowadzenia ograniczen przewidzianych w art. 100d specustawy ukrairiskiej. Rozwigzania legislacyjne
uwarunkowane nadzwyczajnymi okolicznosciami moga bowiem byé uznane za proporcjonaine tylko
wdwczas, gdy trwajg te okolicznosci. Wymdg niezbednosci ograniczen stanowi, obok przesfanek
przydatnodci i proporcjonalnasci sensu stricto, nieadzowny efement festu proporcjonainosci (zamiast
wielu zob. np. wyrok TK z 22 wrzesnia 2005 r., Kp 1/05, OTK-A 2005/8/93). Konkluzja ta koresponduje
réwniez z ogding zasada prawa cessante ratione legis, cessat lex ipsa (gdy ustaje przyczyna, dia ktoref
wydanc ustawe, traci moc sama ustawa,).

W tych warunkach wydaje sie, ze istnieje mozliwosé skutecznego argumentowania, ze przywotane w
pytaniach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu zasady prawa Unii nalezy rozumiec,
jako dopuszczajgce do ustanowienia w prawie krajowym, w drodze akitu ustawodawczego
stanowionego przez parlament (nie zas w drodze praktyki administracyjnej), czasowego,
uzasadnionego wyjgtkowsg sytuacjg migracyjng konkretnego panstwa cztonkowskiego, wynikajgca ze
zdarzen obiektywnych i zewnetrznych, zawieszenia biegu terminéw zalatwiania spraw
administracyjnych lezgcych w zakresie stosowania dyrektywy 2011/98/UE (oraz zastepujacej jg
dyrektywy 2024/1233), oraz wigzacego sie z tym ograniczenia w wywodzeniu okreslonych w prawie
krajowych ogdlnosystemowych srodkow prawnych stuzacych przeciwdziataniu opieszatosci organdw
administracji publicznej (nieprzewidzianych bezposrednio w prawie Unii), nawet jezeli okres trwania
tych szczegdlnych rozwigzan prawnych byt juz kilkukrotnie przedtuzany.

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zasadne bedzie przy formutowaniu uwag pisemnych
wykorzystanie korzystnej dla Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej argumentaciji sformutowanej w samym
postanowieniu odsytajgcym, w ktdérym Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu sam poddaje
pod rozwage Trybunatu Sprawiedliwosci orzeczenie, iz rozwigzania prawne wynikajgce z art. 100c i art.
100d ustawy specjalnej dajg sie pogodzi€é z zasada proporcjonalnosci, lojalnej wspolpracy i
skutecznosci oraz prawa do ,dobrej administracji”.

Z powazaniem

wz. Arkadiusz Szymanski
DYREKTOR GENERALNY

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
- Pani Jolanta Zaborska — Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.
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