Warszawa, dn. 15.06.2025r.
SZEF URZEDU DO §PRAW
CUDZOZIEMCOW

DPM.WL.024.11.2025/LK

Pan

Kamil Kisiel

Zastepca Dyrekiora

Departamentu Spraw Miedzynarodowych
i Migracji

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do pism nr DSMIM-WKPM.0273.27.2025 z dnia 27 maja 2025 r. oraz z dnia 30 maja
2025 r. dotyczacych postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-
254/25 (Wojewoda Slgski), ponizej przesytam nastepujgce wyjasnienia:

Polski sad krajowy, tj. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach rozpoznaje skarge na bezczynnosé
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pézn. zm.) dotyczgcy trwajgcego przed Wojewody
Slaskim postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy. Z
postanowienia odsylajgcegoc mozna wywnioskowaé, iz jest to postepowanie w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach, o ktorym mowa w art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach {Dz. U. z 2024 r. poz. 769 z p6zn. zm.}.

W zwigzku z tym, ze Wojewoda Slgski jako strona postepowania sagdowego w sprawie ze skargi na
bezczynnos¢ tego organu powotat sie na przepis art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025r. poz.
337 z pozn. zm.), Wojewdodzki Sad Administracyjny w Gliwicach sformutowat nastepujgce pytania do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j:

»1. Czy sprzeciwia sie traktatowym zasadom:

a} paristwa prawnego | poszanowania praw czlowieka (art. 2 i art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej; wersja skonsolidowana Dz. U. C 202 z 7 czerwca 2016 r., s. 13 nast. — dalej: TUE);

b) proporcjonalnosci (art. 52 ust. 1w zw. z art. 51 ust. T Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;
Dz. U. UEC z 2007 r. Nr 303, 5. 1inast., z pézn. zm. — dalej: KPP, w zw. z art. 6 ust. 1 TUE);

c) pierwszenstwa prawa unijnego i jego efektywnosci (art. 4 ust. 3 TUE);
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d) .prawa do dobrej administracji” (traktowania jako zasada Unii Europejskiej — art. 47 ust. T - 4
KPP wzw. z art. 51 ust. 1 KPP, art. 6 ust. T TUE oraz wywodzonego 2 orzecznictwa TSUE)

- diugotrwale | kilkukrotnie wydiuzane wyfgczenie w prawie krajowym z przyczyn organizacyjnych lub
ekonomicznych prawa cudzoziemcow {cbywateli paristw trzecich) do ztoZenia skutecznego srodka
przeciwdziatania opieszatosci organéw administracji publicznej (ponaglenia, skargi na bezczynnosé lub
przewlektosé), a to m. in. w kontekscie wymogdw art. 34 ust. 11 3 dyrektywy Parfamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli paristw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow, szkoler, udziatu w wolontariacie,
programach wymiany miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze
au pair (wersja przeksztatcona){Dz. Urz. UE L. 2016 r. Nr 132, s. 27 i nast. z péZn. zm.);

2. Czy nakresione w punkcie 1 diugotrwafe i kitkukrotne przedtuZzane wylaczenie w prawie krajowym
mozliwosci ztoZenia przez cudzoziemcow - obywateli panstw trzecich skutecznego srodka prawnego
przeciwdzialajacego opieszatosci organdw publicznych oraz wykluczenie mozliwosci zasadzenia przez
krajowy sgd administracyjny adekwatnej sumy pienieznej, stanowigcej zadosc¢uczynienie za naruszenie
prawa do dziatania przez organy bez zbednej zwfoki i wykluczenie mozliwosci nakazania wydania aktu
administracyjnego w wyznaczonym przez sad terminie, w sytuacji, gdy obywatele Poiski nie sg tych
uprawnien pozbawieni w ramach wilasnych spraw o charakterze administracyjnym, nalezy interpretowac
jako:

a} niespeiniajgce wymogdw interesu ogdinego oraz nadmiernie ograniczajace sfere praw
podstawowych Unii Europejskiej (art. 2 TUE; art. 6 ust. 1i 3 TUE w zw. z art. 52 ust. T — 3 KPP);

b) dyskryminujace cudzoziemcow — ohywateli panstw trzecich (art. 2 TUE, art. 10§ art. 18 TUE, art.
20 oraz 21 ust. 1i 2 KPP);

¢) uchybiajgce zasadzie sprawiedliwosci (art. 2 TUE);

d) utrudniajace realny, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci (art. 2 TUE, art. 67 ust. 4 TUE,
art. 47 w zw. z art. 57 ust. T KPP).

Jednoczesnie Wojewddzki Sad Administracyjny w  Gliwicach zaproponowat Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sformulowanie nastepujgcego stanowiska orzeczniczego w
odniesieniu do tych pytan:

»1. Sprzeciwia sie traktatowym zasadom panstwa prawnego | poszanowania praw czlowieka (art. 21 6
ust. 3 TUE), proporcjonalnodci (art. 52 ust. T w zw. z art. 51 ust. 1 KPP w zw. z art. 6 ust. 1 TUE),
pierwszenstwa prawa unijnego i jego efektywnosci (art. 4 ust. 3 TUE) oraz ,prawa do dobrej administracji”
(traktowanego jako zasada Unii Europejskiej, wyrazonego w art. 41 ust. T - 4 KPP w zw. z art. 5T ust. 1
KPP w zw. z art. 6 ust. T TUE oraz w orzecznictwie TSUE) dfugotrwate i kilkukrotne wydluzanie przez
prawodawce krajowego wyfgcznie z przyczyn organizacyjnych lub ekonomicznych prawa cudzoziemcow
— obywateli paristw trzecich do ziozZenia skutecznego srodka przeciwdziatania opieszafosci organow
administracji publicznej {ponaglenia, skargi na bezczynnosé lub przewleklosc);

2. Diugotrwate i kilkukrotne przediuzane wyfgczenie w prawie krajowym mozliwosci ziczenia przez
cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich skutecznego $rodka prawnego przeciwdziafajgcego
opieszalosci organdéw publicznych oraz wykluczenie mozliwosci zasgdzenia przez krajowy sad
administracyjny adekwatnej sumy pienieznej, stanowigcej zadoscéuczynienie za naruszenie prawa do
dziatania przez organy bez zbednej zwloki i wykluczenie mozliwosci nakazania wydania aktu
administracyjnego w wyznaczonym przez sad terminie, nalezy interpretowac jako:

a) niespelniajgce wymogow interesu ogdlnego oraz nadmiernie ograniczajace sfere praw
podstawowych Unii Europejskiej (art. 2 TUE; art. 6 ust. 113 TUE w zw. z art. 52 ust. 1 — 3 KPP);
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b) dyskryminujace cudzoziemcow - obywateli paristw trzecich (art. 2 TUE, art. 10 18 TFUE, art. 20
oraz art. 21 ust. 1i2 KPP);

¢) uchybiajgce zasadzie sprawiedliwosci (art. 2 TUE) oraz

d) utrudniajace realnych, skutecznych dostep do wymiaru sprawiedliwosci (art. 2 TUE, art. 67 ust. 4
TFUE, art. 47 w zw. z art. 57 ust. 1 KPP).

Na koniec Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach przypomniat, ze Trybunat Sprawiedliwogci Unii
Europejskiej moze dokona¢ przeformutowania pytania, jezeli bedzie to konieczne do udzielenia sgdowi
krajowemu uzytecznej odpowiedzi.

Przedmiotem powaznych watpliwosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, ktdre
skutkowaly sformutowaniem powyzszych pytan sg przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej.

Zgodnie z art. 100c ustawy specjalnej:

. 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2022 r. bieg termindw na zatatwienie spraw dotyczacych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:

a} zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w cefu wykonywania pracy w zZawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej

- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na ten okres.

2. Czynnogci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniach w sprawach, o kiorych
mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1.

1) przepisow o bezczynnosci organu oraz o obowiazku organu prowadzacego postepowanie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony fub uczestnika postepowarnia o niezatatwieniu sprawy
w terminie nie stosuje sig;

2) organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza sie
grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢
w terminach okrestonych przepisami prawa”.

4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
fub ich dokonywanie z opOZnieniem, w okresie, ¢ ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawag
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wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlekfodci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki.

Przepis art. 100c ustawy specjalnej zostat dodany do tej ustawy z dniem 15 kwietnia 2022 r. na mocy
art. 1 pkt 44 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy cbywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 830). Jego
brzmienie nie ulegato juz zmianie.

Zgodnie natomiast z art. 100d ustawy specjalnej w aktualnym brzmieniu:

»1. W okresie do dnia 30 wrzeshia 2025 r. bieg terminéw na zalatwienie spraw dofyczacych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:

a} zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w cefu wykonywania pracy w zZawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej

- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na ten okres.

2. Czynnosgci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniach w sprawach, o kiorych
mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1.

1) przepisow o bezczynnosci organu oraz o obowiazku organu prowadzgcego postepowanie w sprawach,
o ktdérych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania o niezafatwieniu sprawy
w terminie nie stosuje sig;

2) organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza sie
grzywny ani nie zasgdza sie od niego sumn pienieznych na rzecz skarzgcych za niewydanie rozstrzygnie¢
w terminach okreslonych przepisami prawa”.

4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
fub ich dokonywanie z opOZnieniem, w okresie, ¢ ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawag
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlekfodci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki.

Przepis ten zostal dodany do ustawy specjalnej na mocy art. 1 pkt 32 ustawy z dnia 23 stycznia 2023 r.
© zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 185). Poczatkowo przewidywat okres spoczywania
termindw oraz wigzgcych sie z tym ograniczen w wywodzeniu srodkéw prawnych dotyczgcych
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bezczynnosci lub przewlektosci postepowan w okreslonych sprawach cudzoziemcow, do dnia 24
sierpnia 2023 r. Na mocy art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazw uczelni stuzb
panstwowych nadzorowanych przez ministra wtaéciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o
Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektérych innych ustaw
{Dz. U. poz. 1088) dokonano zmiany brzmienia tego przepisu poprzez wydluzenie okresu spoczywania
termindw oraz wiazgcych sie z tym ograniczen, do dnia 4 marca 2024 r. Nastepnie, na mocy art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 lutego 2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. poz. 232) okres ten ulegt przediuzeniu do dnia 30
czerwca 2024 r. Wreszcie, na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
cbywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektorych
innych ustaw {Dz. U. poz. 854) okres ten ulegt przediuzeniu do 30 wrzeénia 2025 r. | w takim brzmieniu
aktualnie obowigzuje art. 100d ustawy specjalnej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdorazowe dokonywanie zmiany brzmienia przepisu art. 100d ustawy
specjalnej, polegajgce na ustanawianiu nowych dat koncowych okresu spoczywania termindéw
zatatwiania okreslonych spraw cudzoziemcow oraz wigzgcych sie z tym ograniczen w wywodzeniu
srodkow prawnych dotyczgcych bezczynnosci lub przewleklosci, bylo skorelowane z odpowiednim
wydtuzaniem horyzontu czasowego obowigzywania i stosowania rozwigzan prawnych zawartych w
ustawie specjalnej, stuzgcych urzeczywistnieniu korzystania przez wysiedleficow z Ukrainy z praw
wynikajgcych z instytucji tymczasowej ochrony w rozumieniu art. 2 lit. a dyrektywy Rady 2001/55/WE z
dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedleficéw oraz srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz.
UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162) oraz
wsparciu i wzmocnieniu legalnos$ci pobytu wszystkich cbywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] w warunkach wcigz aktywnego konfliktu zbrojnego rozpoczeteqo agresjg rosyjska w dniu 24
lutego 2022 .

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej dotyczg postepowan w okreslonych w nich
enumeratywnie rodzajach spraw administracyjnych cudzoziemcow, tj.

« sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy {(Dzial V ustawy o cudzoziemcach),

« sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 120 ustawy o cudzoziemcach),

e sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji (art. 135 ustawy o cudzoziemcach uchylony z dniem 1
czerwca 2025 r. na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw /Dz. U. poz. 619/), ale majacy jeszcze zastosowanie na mocy
przepisu przejsciowego art. 20 ust. 4 tej ustawy nowelizujgcej);

« sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy (Dziat V ustawy o cudzoziemcach),

« sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt staty (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcachj;

« sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt staty (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcachj;

e sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej
(Rozdziat 2 Dzialu VI ustawy o cudzoziemncach);

e sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowege Unii Europejskiej
(Rozdziat 2 Dzialu VI ustawy o cudzoziemcach).

Na mocy tych przepiséw w okresach w nich wyraznie zakreélonych (do daty koficowej wyznaczanej w
przepisie przez samego ustawodawce, a nie w drodze Zadnych aktéw wykonawczych) terminy
zatatwiania przez wojewodéw tych spraw spoczywajg, tj. nie rozpoczynajg biegu, a w przypadku
rozpoczecia tego biegu — ulegajg zawieszeniu do konca takiego okresu. Chodzi tu o terminy zatatwiania
spraw, ktére okreslone sg albo w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) albo w poszczegdlnych przepisach ustawy o
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cudzoziemcach (np. art. 112a ust. 1i 2 dotyczacych postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy). Ponadto, przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej stanowig podstawy
wylgczenia stosowania przepisdw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku organu do zawiadamiania
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, jak réwniez wylaczenia w okresach w nich zakreslonych
wymierzania organom grzywien i zasgdzania od nich sum pienieznych. Wreszcie przepisy te w tozsamy
sposoéb stanowig, ze zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie w jednej ze spraw
w nich okreglonych, lub dokonywanie ich z opéznieniem w okresach w nich zakreslonych, nie moze byé
podstawg wywodzenia srodkéw prawnych dotyczgcych bezczynnosci, przewleklosci lub naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki. Tym samym stanowig podstawe do
czasowego wytgczenia podstawy prawnej wywodzenia nastepujacych srodkéw prawnych:

» ponaglenia do organu wyzszego stopnia, 1. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
dotyczacego bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania, w rozumieniu art. 37
§1Kpa,;

» skargi na bezczynnosc lub przewlekie prowadzenie postepowania w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8
P.p.s.a.

Stanowig rowniez podstawe do czasowego wylgczenia mozliwosci wymierzania wojewodom przez
sady administracyjne (wojewddzkie sady administracyjne, Naczelny Sad Administracyjny} grzywien, o
ktorych mowa w art. 149 § 2 P.p.s.a. oraz zasgdzania sum pienieznych, o ktérych mowa w tym przepisie.

W odniesieniu do tego zagadnienia nalezy wskazadé, ze art. 37 K.p.a. ustanawia instytucje ponaglenia w
postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 37 § 1 K.p.a. stronie postepowania administracyjnego
stuzy prawo do wniesienia ponaglenia w odniesieniu do bezczynnodci organu, tj. do sytuacji, w ktorej
nie zatatwiono sprawy w terminie ckreslonym w art. 35 K.p.a. lub przepisach szczegélnych ani w
terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a., lub do przewlekiosci, tj. postepowanie jest prowadzone
diuze] niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy. W przypadku wojewody jako organu wlasciwego do
zatatwienia jednej ze spraw okreslonych w art. 100c ust. 1 lub art. 100d ustawy specjalne], organem
wyzszeqo stopnia w stosunku do niego jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (art. 22 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach). | to organ wyzszego stopnia jest wtasciwy do rozpoznania ponaglenia (art. 37 § 3a
K.p.a. Rozpoznanie ponaglenia nastepuje w drodze postanowienia organu wyzszego stopnia, w Ktérym
organ ten wskazuje, czy organ rozpatrujgcy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewleklego
prowadzenia postepowania, stwierdzajgc jednoczesnie, czy miato cno miejsce z razgcym naruszeniem
prawa (art. 37 § 6 pkt 1 Kp.a.) oraz w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektodci
zobowigzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zalatwienia sprawy, wyznaczajgc termin do je] zalatwienia,
jezeli postepowanie jest niezakonczone, i zarzgdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osdb winnych
bezczynnosci lub przewleklosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajgcych
bezczynnosci lub przewleklosci w przysztosci (art. 37 § 6 pkt 2 K.p.a.).

Zgodnie z art. 149 § 1 pkt 1 3 P.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na
przewlekie prowadzenie postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a: zobowigzuje organ
do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretac]i albo do dokonania czynnosci lub stwierdza, ze
organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania. Zgodnie z art. 149 § 1a
P.p.s.ajednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynno$é organu lub przewlekle prowadzenie postepowania
przez organ miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Natomiast zgodnie z art. 149 § 2 P.p.s.a sad,
w przypadku, o ktérym mowa w § 1 (ij. w przypadku uwzglednienia skargi na bezczynnosé lub
przewlekle prowadzenie postepowania), moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o
wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 P.p.s.a. lub przyznaé od organu
na rzecz skarzgcego sume pieniezng do wysokosci polowy kwoty okreslone] w art. 154 § 6 P.p.s.a.
Przepis art. 154 § 6 P.p.s.a przewiduje za$ grzywne do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepiséw. Zgodnie z komunikatem
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie przecietnego
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wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. (M.P. poz. 125), ogtoszonego na podstawie art. 20
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 z pdZn. zm.) przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej w 2024 r. wyniosto 8181,72 ztotych.

Przestankg dopuszczalnosci skargi na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania jest
wczeséniejsze wniesienie ponaglenia (art. 53 § 2b P.p.s.a.).

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej maja zastosowanie wylgcznie do postepowan w
sprawach administracyjnych w nich okreslonych, prowadzonych przez wojewodéw. Nie mialy w
przesziosci i nie majg obecnie zastosowania w postepowaniach prowadzonych przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow jako organu wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddéw w sprawach w nich
wymienionych.

Jezeli idzie o zakres podmiotowy przepiséw art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej, to dotycza cne
postepowan w sprawach w nich wymienionych, bez wzgledu na obywatelstwo cudzoziemca bedgcego
strong postepowania. Potozenie cbu przepisow w ustawie specjalnej spowodowalo, iz przez pewien
czas w orzecznictwie sagdow administracyjnych istniata powazna kontrowersja, czy w zwigzku z
podstawowym przedmiotem regulacji tej ustawy, wyznaczanym przez jej art. 1 ust. 1, ktéry stanowi, ze
ustawa okresla szczeg6lne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktorzy
wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przepisy art. 100c i art. 100d tej ustawy nie powinny mie¢ zastosowania tylko do postepowarn
prowadzonych wobec obywateli Ukrainy. Nie ulega watpliwosci, ze poglady zmierzajgce do takiego
zawezenia zakresu zastosowania przepisow art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej nie byly
uzasadnione. Nie uwzgledniaty one bowiem tego, ze oba te przepisy w przeciwienstwie do znaczacej
wiekszosci pozostatych przepisdw ustawy specjalnej postugujg sie pojeciem ,cudzoziemiec”, ktore
nalezy dekodowa¢ przy uzyciu ogdlnosystemowej definicji tego pojecia, okreslone] w art. 3 pkt 2 ustawy
o cudzoziemcach, a nie pojeciem ,obywatel Ukrainy”. Przeciwko zasadnosci tych pegladéw przemawia
rowniez to, ze przedmiot regulacji ustawy specjalnej nie zamyka sie tylko w sprawach okreslonych w
art. 1 ust. 1 ustawy specjalnej. W ust. 3 tego artykutu zostaty wymienione inne elementy skladajace sie
na ten przedmiot. Jednym z tych elementéw sa szczegodlne zasady przediuzania okreséw legalnego
pobytu obywateli Ukrainy craz wydanych im przez organy polskie dokumentéw dotyczgcych uprawnien
w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 3 pkt 5) ktérych emanacjg
sg dzisiaj przepisy art. 42 — art. 42b ustawy specjalnej. Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci to, ze
przepisy te majg zastosowanie do wszystkich obywateli Ukrainy, a nie tylko do obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium panstwa ich obywatelstwa (co nalezatoby wywies¢ przez pryzmat regulacji art. 1 ust. 1
ustawy specjalnej). Innym z tych elementéw skladajacych sie na przedmiot regulacji ustawy specjalnej
sg szczegdlne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajgcym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 3 pkt 1), ktérych emanacjg jest regulacja art. 22 ustawy specjalne;.
Tutaj podobnie nie budzi jakichkolwiek watpliwosci to, ze uprawnienie w postaci dostepu do polskiego
rynku pracy dotyczy nie tylko obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy, i w konsekwencji czego ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej (art. 22 ust. 1 pkt 1}, ale rowniez wszystkich innych
obywateli Ukrainy, ktdrzy przebywajg legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 22 ust. 1 pkt
2). Jeszcze innym z elementdow skitadajgcych sie na przedmiot regulacji ustawy specjalnej sg
szczegolne zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez obywateli Ukrainy,
przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej {(art. 1 ust. 3 pkt 9), ktérych emanacja
jest przepis art. 23 ustawy specjalnej. W tym przypadku réwniez nie budzi zadnych watpliwosci to, ze
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uprawnienie do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez obywateli Ukrainy na
takich samych zasadach jak obywatele polscy, a zatem przede wszystkim na podstawie wpisu do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dotyczy nie tylko obywateli Ukrainy
definiowanych poprzez art. 1 ust. 1 ustawy, ale réwniez tych, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ma swoje umocowanie w przepisach ustawy o cudzoziemcach. Wreszcie,
mozna zwréci¢ uwage na to, ze art. 1 ust. 3 pkt 6 ustawy specjalnej przewiduje jako element przedmiotu
regulacji tej ustawy niektére uprawnienia cbywateli polskich i obywateli Ukrainy bedgcych studentami,
nauczycielami akademickimi lub pracownikami naukowymi wjezdzajgcymi z terytorium Ukrainy. | tak
tez, co prawda, regulacja art. 100c i art. 100d nie zostaly ujete jako odrebny punkt w ust. 3 w art. 1
ustawy specjalnej, ale z powyzszego wywodu wynika czytelny wniosek, iz zakres podmictowy
przepiséw te] ustawy nie moze byé kazdorazowo dekodowany tylko przez pryzmat art. 1 ust. 1 tej
ustawy ani przez pryzmat jej tytutu odwoetujgcego sie do obywateli Ukrainy. Ostatecznie w orzecznictwie
sgdow administracyjnych jako zdecydowanie dominujgcy zostat przyjety poglad o tym, Ze przepisy art.
100c i art. 100d ustawy specjalnej majg zastosowanie do wszystkich postepowan w sprawach w nich
wymienicnych, bez wzgledu na obywatelstwe cudzoziemcow bedacych ich stronami. Jak przyktadowo
zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2024 r. (sygn. akt 1| 0SK 599/24, LEX
nr 3754562). ,Przede wszystkim w przepisach tych moéwi sie o "cudzoziemcu', bez wskazania jego
obywatelstwa, a nie np. "obywatelu Ukrainy". Skoro ustawa o pomocy nie wprowadza odrebnej - na
potrzeby tej ustawy - definicji legalnej pojecia "cudzoziemiec’, nalezy uznad, Ze jest to pojecie toZzsame z
cudzoziemcem, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 u.o.c., czyli csobg, ktora nie posiada obywatelstwa
polskiego. ZauwaZzyc¢ nalezy, ze dodany tg sama nowelizacjg z 8 kwietnia 2022 r. art. 160a, w ust. T wprost
odsyta do pojecia cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 fub 2 decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajgcej istnienie masowego napfywu wysiedlencéw z Ukrainy w
rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz.
UE. L 7124.3.2022, str. 1-6), czyli kategorii wysiedlericow, ktdérzy musieli opuscic¢ Ukraine poczawszy od
24 lutego 2022 r. w nastepstwie inwazji wojskowej rozpoczetej w tym dniu przez rosyjskie sily zbrojne.
Takiego ograniczenia nie zawiera art. 100c oraz art. 100d ustawy o pomacy. (...) Z tych wszystkich
przyczyn status skarzgcego ze wzgledu na obywatelstwo pozostaje irrelewantny dla sprawy. Omawiany
przepis dotyczy bowiem kazdego cudzoziemca w rozumieniu art. 3 pkt 2 u.o.c., ktdry inicjuje jedno z
postepowan (udzielenia, zmiany, cofniecia zezwolenia} wymienionych w art. 100c ust. 1iart. 700d ust. 1
ustawy o pomocy”. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 grudnia
2024 r. (sygn. akt Il OSK 1812/24, LEX nr 3838017) podsumowujac dotychczasowq linie orzeczniczg
tego sadu: , W swietle zarzutu skargi kasacyjnej oraz motywow wyroku sadu wojewddzkiego kluczowym
zagadnieniem jest zakres podmiotowy zastosowania art. 100d u.0.p. WSA w Gliwicach w zaskarzonym
wyroku przyjat bowiem, Ze przepis powyzZszy dotyczy wyflacznie obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na
terytoriurn RP z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
parnstwa. Natomiast Wojewoda twierdzi, Ze przepisy te odnoszg sie do wszystkich cudzoziemcow, ktdrzy
wrioskujg o zalegalizowanie pobytu w oparciu o formy wymienione w tym przepisie i zdaniem NSA
stanowisko to jest prawidlowe. Oznacza to, Ze zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzacy
postepowanie w sprawach dotyczacych m.in. udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy fub ich
dokonywanie z opdZnieniem w ckresie obowigzywania tych przepisdow nie moze by¢ podstawa
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, jak przede wszystkim przepis ten skutkuje
tym, Ze bieg termindw na zafatwienie sprawy nie rozpoczyna sie, a rozpoczely ulega zawieszeniu.
Stanowisko, 7e art. 100d u.0.p. stanowi rozwigzanie generalne dotyczgce wszystkich cudzoziemcow -
niezaleznie od ich obywatelstwa, a nie tylko tych, ktérych pobyt w Polsce jest wywotany woing w Ukrainie,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.0.p. jest ugruntowane w orzecznictwie NSA (zob. wyroki: z 13 lutego
2024 r. sygn. akt Il OSK 2362/23, z 7 maja 2024 r. sygn. akt It OSK 1286/23, z 16 maja 2024 r. sygn. akt il
0SK 2424/23, z 8 maja 2024 r. sygn. akt [l OSK 1551/23, z 27 czerwca 2024 r. sygn. akt Il OSK 2608/23 i
[T OSK 2194/23, 7 25 lipca 2024 r. sygn. akt Il OSK 468/24 i Il OSK 599/24, z 11 wrzesnia 2024 r. sygn. akt
It OSK 762/24, z 23 wrzesnia 2024 r. sygn. akt Il OSK 1729/24). Oznacza to, Zze obowigzkiem WSA w
Gliwicach bylo rozpatrzenie skargi obywatelki USA na bezczynnosé Wojewody z uwzglednieniem
dyspozycji art. 100d u.0.p.” (podobnie wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2024 r., sygn. akt || OSK 1629/24,
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LEX nr 3854975; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2024 r., sygn. akt || OSK 1020/24, LEX nr 3838059; wyrok
NSA z dnia 20 lutego 2025 r., sygn. akt Il OSK 1961/24, LEX nr 3837188, wyrck NSA z dnia 9 kwietnia
2025r., sygn. akt Il 0SK 1188/24, LEX nr 3851488).

Jezeli idzie o kwestie dopuszczalnosci pytan prejudycjalnych Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, 1o nalezy zauwazyé, iz rozpoznaje on skarge na bezczynno$é Wojewody Slaskiego w
rozpatrzeniu wniosku cudzoziemca o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy, ktorego udzielenia
ten cudzoziemiec zgda w zwigzku z podjeciem studiow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy
zatem zatozy¢ (nie jest to wprost wyjasnione wprost w postanowieniu odsytajgcym), Ze cudzoziemiec
ubiega sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach, o ktéorym mowa
w art. 144 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Ten rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy, ktdrego warunki
materialnoprawne zostaly uksztattowane ustawg z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 577), stanowi obok wizy krajowej
{dlugoterminowej) wydawanej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach,
srodek przyjecia cudzoziemcow (obywateli paristw trzecich) bedgcych studentami objetymi zakresem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow,
szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjecia pracy w charakterze au pair (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.20186, str.
21), zwanej dalej: ,dyrektywg 2016/801/UE". Art. 34 ust. 1 dyrektywy 2016/801/UE, ktdéry ustanawia
gwarancje proceduralne przynalezne cudzoziemcom objetym zakresem tej dyrekiywy, stanowi, ze
wiasciwe organy danego panstwa czlonkowskiego podejmujg decyzje w sprawie wniosku o zezwolenie
lub odnowienie takiego zezwolenia oraz powiadamiajg wnioskodawce o tej decyzji na pismie
najszybcie] jak to mozliwe, lecz nie pdzniej niz w terminie 90 dni od daty ztozenia kompletnego wniosku,
zgodnie z procedurami powiadamiania okreslonymi w prawie krajowym. W ocenie Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw zagadnienia prawne objete zakresem pytan Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, istotne dla rozpoznania przez ten sgd skargi na bezczynnos¢ Wojewody
Slaskiego w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy stanowigcego srodek
przyjmowania jednej z kategorii cudzoziemcow objetych zakresem dyrektywy 2016/801/UE, pozostajg
w zakresie prawa Unii Europejskiej. Stad tez brak jest mozliwo$ci argumentowania, iz zadane przez sad
pytania do Trybunatu Sprawiedliwosci UE miatyby by¢ niedopuszczalne.

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw stanowisko Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej w
postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w niniejszej sprawie powinno
zmierza¢ do wykazania, iz regulacja art. 100c oraz w szczegélnosci art. 100d ustawy specjalnej
{przepisu aktualnie stosowanego w perspektywie do dnia 30 wrzesnia 2025 r.) z uwagi na to, ze ma
charakter czasowy (epizodyczny) oraz Ze jest uzasadniona nadzwyczajng sytuacjg migracyjng w
Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajgcg m. in. z naptywu wysiedlencow z terytorium Ukrainy, jest mozliwa
do pogodzenia z przywotanymi w pytaniach Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
zasadami prawa Unii.

| tak tez nalezy wskazac, iz niewatpliwie art. 34 ust. 1 dyrektywy 2016/801/UE ustanawia gwarancje
proceduralng dla cudzoziemca (obywatela panstwa trzeciego)} objetego zakresem tej dyrektywy, Zze jego
wniosek ,0 zezwolenie” zostanie rozpatrzony przez wlasciwy organ panstwa czionkowskiego w
terminie 90 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. Art. 34 ust. 2 tej dyrektywy stanowi zas, ze na
zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu, w przypadku gdy procedura przyjmowania jest
zwigzana z zatwierdzong jednostka przyjmujacg, o ktérej mowa w art. 9 i 15, decyzje w sprawie
kompletnego wniosku podejmuje najszybciej jak to mozliwe, lecz nie pdzniej niz w terminie 60 dni.
Zgodnie zas z art. 34 ust. 3 dyrektywy 2016/801/UE w przypadku gdy informacje lub dokumenty
przedstawione na poparcie wniosku sg niekompletne, wtasciwe organy powiadamiajg wnioskodawce w
rozsgdnym terminie o wymaganych dodatkowych informacjach oraz wyznaczajg rozsgadny termin na
ich przedstawienie. Bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, zawiesza sie do czasu uzyskania przez
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wlasciwe organy wymaganych dodatkowych informacji. W przypadku niedostarczenia dodatkowych
informacji lub dokumentéw w wyznaczonym terminie wniosek moze zostaé odrzucony. Ustawodawca
krajowy wykonat obowigzek wynikajgcy z tych przepisow, ustanawiajgc w art. 112a ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach ogdlny termin zatatwienia przez wojewode sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy. Termin ten zgodnie z tym przepisem wynosi 60 dni. Natomiast regulacja uzupetniajgca z art.
112a ust. 2 ustawy specjalnej dotyczy rozpoczecia biegu tego terminu i zwigzana jest z tym, ze
cdpowiednie przepisy prawa Unii, w tym wiasnie art. 34 ust. 1i 3 dyrektywy 2016/801/UE, poczatek jego
biegu zwigzujg ze ztozeniem ,kempletnego wniosku” przez cudzoziemca. W zgodzie z tym zatozeniem
art. 112a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach przewiduje, ze termin zatatwienia sprawy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy liczony jest od momentu, w ktorym wniosek jest lub staje sie ,kompletny”
{na skutek dostarczenia przez cudzoziemca odpowiednich dowoddw) lub w ktérym strona pomimo
wyraznego zgdania wojewody nie dostarczyta odpowiednich dowodéw w terminie wyznaczonym przez
ten organ.

Nalezy podkresli¢, ze regulacja art. 112a ust. 1 i 2 ustawy specjalnej w kontekscie prawidlowej
implementacji art. 34 ust. 1 — 3 dyrektywy 2016/801/UE jest regulacja permanentng. Natomiast
regulacja art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej to regulacja epizodyczna, ktérej zakres czasowy
stosowania wyznacza wyraZnie brzmienie danego przepisu. Przykladowo, epizodycznosé regulacji art.
100c i art. 100d ustawy specjalnej zostala podkreslona w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 16 grudnia 2024 r. (sygn. akt Il OSK 1628/24, LEX nr 3854974). Nie jest zatem tak, ze
ustawodawca na mocy tych przepisow w sposob bezterminowy usunat z krajowego porzadku prawnego
terminy zatatwiania spraw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, w tym zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach {art. 144 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). Ustawodawca
jedynie czasowo spowodowat, iz terminy te nie biegng oraz czasowo wylgczyl negatywne dla
wojewodow skutki dluzszego niz oczekiwany przez prawo krajowe (permanentna regulacja art. 112a
ust. 1i 2 ustawy specjalne]) oraz prawo Unii Europejskiej procedowania w okreslonych sprawach.

Podkreslic jednakowoz nalezy, iz wprowadzenie regulacji wprowadzajgcej czasowe spoczywanie
termindw zatatwiania okreslonych spraw administracyjnych w Zadnym wypadku nie jest jednoznaczne
z tym, iz wojewodowie zostali zwolnieni z obowigzku prowadzenia postepowan w sposéb mozliwie
najszybszy w danych okolicznosciach i do zatatwiania tych spraw w sposéb stanowiacy peine
poszanowanie ogéinych zasad postepowania administracyjnego, w tym zasady praworzgdnosci (art. 6
K.p.a.), zasady prawdy obiektywnej (art. 7 K.p.a.) oraz zasady zaufania (art. 8 K.p.a.). Nalezy podkreslic,
Ze pomimo czasowego spoczywania terminéw zatatwiania spraw, wojewodowie w dalszym ciggu
zwigzani sg przepisem 12 § 1 K.p.a, ustanawiajgcym =zasade szybkosci postepowania
administracyjnego.

Nalezy podnies¢, iz od samego poczatku u podstaw sformutowania szczegdlnych, i z zatozenia
czasowych, rozwigzan, wynikajgcych z art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej, lezato to, ze jednym z
pobocznych (acz dalej bardzo powaznych dla administracji rzadowej} skutkéw wybuchu wojny
zapoczgtkowanej rosyjskim atakiem na Ukraine z dniem 24 |utego 2022 r. i spowodowanego nig
masowego nhaplywu wysiedlefcdow z terytorium Ukrainy, bedzie znaczace, zwiekszone obcigzenie
wojewodow koniecznoscig rozpatrywania dodatkowych wnioskdw o udzielenie zezwolen pobytowych,
w tym w szczegoélnosci (ale nie wylacznie) pochodzacych od obywateli Ukrainy, ktérzy zostang
pozbawieni mozliwosci powrotu na terytorium panstwa swojego obywatelstwa, uzyskania tam kolejnej
wizy (chocby z uwagi na ewakuacje wiekszosci polskich urzeddw konsularnych z terytorium Ukrainy).
W tym duchu cel wprowadzenia regulacji art. 100c ustawy specjalnej opisat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2023 r. {sygn. akt Il OSK 463/23, niepubl.), wskazujac:
LDodanie wskazanego przepisu ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatefom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 r. poz. 830) miato na celu jedynie wstrzymanie biegu terminéw do zalatwienia wskazanych w
nim spraw w postepowaniach prowadzonych przez wojewodow i uchylenie skutkéw z tym zwigzanych, co
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wynikafo z przyjazdu do Polski duzej liczby obywateli Ukrainy w zwigzku z wystepujacymi w tym kraju od
24 lutego 2022 r. dziataniami wojennymi | brakiem mozliwosci zalatwienia spraw w ustawowych
terminach. Nie moZna bowiem zapominad, ze w tym samym czasie organy te zobligowane byly do
zatatwienia wnioskéw cudzoziemcdw niebedacych obywatelami Ukrainy i ktorzy przybyli na teren Polski
bez zwigzku z dziataniami zbrojnymi na terenie ich kraju pochodzenia”. Tym samym przepisy art. 100c i
art. 100d ustawy specjalnej sg zwigzane z okreslonym, trudnym dla cale] administracji rzgdowe] w
Rzeczypospolitej Polskiej zajmujacej sie cudzoziemcami, stanem zwiekszonego obcigzenia wplywem
nowych spraw, bedacego skutkiem zdarzenia zewnetrznego, obiektywnego, kitdremu nie mozna
skutecznie przeciwdzialaé¢ (wojna skutkujgca bardzo duzymi, bezprecedensowymi w historii
Rzeczypospolitej Polskiej ruchami migracyjnymi). Taki kontekst przepisdw art. 100c i art. 100d ustawy
specjalnej przedstawit przyktadowo Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 16 grudnia 2024 r.
{sygn. akt Il OSK 1628/24, LEX nr 3854974), wskazujgc: ,Nalezy raz jeszcze podkreslié, Zze art. 100c i art.
100d u.p.o.u. ma jedynie epizodyczny charakter. Ich wprowadzenie do ustawy spowodowane byfo
kryzysem migracyjnym, zwigzanym z rozpoczeciem przez Rosje dziatari zbrojnych na terytorium Ukrainy,
a zatem syluacjg nadzwyczajng. Ta nadzwyczajna syluacja wynika rdwniez z decyzji Rady Unii
Europejskiej (2022/382) z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgcej istnienie masowego napfywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem
tymczasowef ochrony, fak réwniez decyzfi Rady Unii Europejskiej (2023/2409) z dnia 19 paZdziernika 2023
r. w sprawie przediuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382
przediuzajgcef okres tej ochrony do 4 marca 2025 r. W tej sytuacji nalezy dokonac wykfadni powyzszych
przepiséw wiasnie przez pryzmat wyjatkowych okolicznosci, ktdre mialy miejsce w dacie rozstrzygniecia
przez Sad wojewddzki. Zmiana sytuacji faktycznej moze natomiast skutkowaé odmienng oceng
zasadnosci zawieszenia biegu terminu, o ktérym mowa w art. 100d u.p.o.u.” (podobnie: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 1562/24, LEX nr
3854973). Podobne stanowisko wyjasniajgce geneze przepisow art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej
zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt [l OSK 1182/24,
LEX nr 3837935) stwierdzajac: ,Regulacje zawarte w art. 100d ustawy o pomocy, a wczesniej w art. 100c
tef ustawy, mialy na celu czesciowe odcigzenie stuzb migracyjinych w aspekcie kryzysu migracyjnego
wywofanego masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy w zwigzku z wojna rosyjsko - ukrairiska
rozpoczetg 24 lutego 2022 r. Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz ustawa z 8 kwietnia 2022 r. o zmianie tej ustawy
zostaty uchwalone w celu stworzenia szczeg6lnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe
prawng do legalnego pobytu i pomocy obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatari wojennych zostali
zmuszeni do opuszczenia kraju pochodzenia. Przyczyng wprowadzenia takiego przepisu byla dwczesna
trudna sytuacja wojewodow, ktérzy mieli bardzo duzo zadari w zwigzku w przyjeciem obywateli Ukrainy
wjezdzafjacych na terytorium RP w zwiazku z wybuchem wojny i przed ktdrymi dodatkowo toczyto sie
wiele spraw administracyjnych - nie tylko obywateli Ukrainy, ale teZ pozostalych cudzoziemcow.
Zawieszenie biegu terminow miafo da¢ im mozliwosé rozpatrzenia w rozsadnych terminach toczacych
sig spraw (zob. peiny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nr 111 z
7 kwietnia 2022 r. - na stronach sejmowych). Regulacje te miaty i maja nadal charakter czasowy. W
szczegoinodci, na dziert wyrokowania przepis ten obowiazufe do dnia 30 wrzesnia 2025 r. (zob. art. T pkt
3 ustawy z 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz. 854). Wymaga
podkreslenia, Ze przediuzenie cbowigzywania tego przepisu nie jest przy tym dowolne, ale skorelowane z
przedtuzaniem przez Rade Unii Europejskiej tymczasowej ochrony udzielanej wysiedlericom z Ukrainy, o
ktérych mowa w art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgcef
istnienie masowego naplywu wysiedlericow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i
skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (zob. decyzje wykonawczg Rady (EU) 2023/2409 z
dnia 19 paZdziernika 2023 r. przediuzajgca ochrone czasowa do 4 marca 2025, Dz.U. L, 2023/2409)".

Nalezy w tym kontekécie zwrdci¢ uwage, iz pomimo tego, iz Rzeczpospolita Polska z petnym
poszancwaniem swoich zobowigzan wynikajagcych z dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
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2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlenicow oraz s$rodkéw wspierajgcych rownowage wysitkéw miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz.
UEL212z07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,1. 4, str. 162), zapewnila
wdrozenie instytucji ochrony czasowej (tymczasowe] ochrony) dla wysiedlefcow z Ukrainy,
uciekajacych przed skutkami dziataih wojennych rozpoczetych agresjg Federacji Rosyjskiej, w okresie
od rozpoczecia wojny znaczaco wzrosta liczba wnioskdw o udzielenie zezwolen pobytowych,
niebedgcych zezwoleniami udzielanymi dla celdw urzeczywistnienia tejze ochrony czasowej. | tak, o ile
w 2021 r. do wszystkich wojewoddw ziozono w sumie 363 884 whnioski o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy, to w 2022 r. ztozono ich az 477 273, zas w 2023 r. jeszcze wigcej, bo 489 910. Za ten
wzrost w znacznej mierze odpowiada zwickszona liczba wnioskdw w tych sprawach pochodzgeych od
obywateli Ukrainy (257 857 w 2021 r., 290 584 w 2022 r.) oraz obywateli Republiki Biatorusi, ktérych
zwiekszona migracja, stanowigca w pewnym sensie alternatywe dla poszukiwania ochrony
miedzynarodowej) siega swymi Zrédtami 2020 r., kiedy to wladze biatoruskie skierowaty wzgledem
spoteczenistwa biatoruskiego silne dziatania represyjne wobec protestéw po wyborach prezydenckich
{19849 w2021, 49 304 w 2022 r., 60 206 w 2023 r.). S3 to liczby znaczgce. Koniecznosé obstuzenia
takiej duzej liczby cudzoziemcéw w warunkach obowigzywania ochrony czasowe] stanowi znaczgce
obcigzenie dla aparatu panstwowego.

Podkreslenia wymaga, ze art. 34 dyrektywy 2016/801/UE, nie przewiduje wprost skutkow
niedochowania przez organy panstw czlonkowskich termindw rozpatrywania wnioskéw o zezwolenia w
nim okreslonych. Wydaje sie zatem, ze skutki niedochowania terminéw wynikajgcych z tego przepisu
{niepodjecia w tych terminach decyzji) powinny by¢ okreslone w prawie krajowym. | niewatpliwie, w
prawie krajowym, w przepisach, ktore majg charakter regulacji permanentnych, takie skutki
przewidziano. Niedochowanie terminu okreslonego w art. 112a ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach, czy
tez terminu wyznaczonego przez wojewode na podstawie art. 36 § 1 K.p.a., skutkuje z zaloZzenia
powstaniem stanu bezczynnosci, ktdry moze by¢ stwierdzony w drodze postanowienia Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw jako organu wyzszego stopnia wydanego na skutek rozpoznania ponaglenia,
o ktérym mowa w art. 37 § 1 pkt 1 K.p.a., lub w drodze prawomocnego wyroku sgdu administracyjnego
rozpoznajgcego skarge w tym przedmiocie, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 P.p.s.a. Skutkiem
pierwszego jest powstanie po stronie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw obowigzku dokonania
oceny, czy bezczynnos¢ miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa czy tez nie (art. 37 § 6 pkt 1
K.p.a.), zochowigzania wojewody do zatatwienia sprawy, z wyznaczeniem terminu do jej zatatwienia,
jezeli postepowanie jest niezakoriczone (art. 37 § 6 pkt 2 lit. a K.p.a.), jak réowniez zarzadzenia
wyjasnienia przyczyn i ustalenia oséb winnych bezczynnoséci lub przewleklodci, a w razie potrzeby takze
podjecie srodkdw zapobiegajacych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci (art. 37 § 6 pkt 2 lit.
b K.p.a.). Skutkiem drugiego, jest koniecznos¢ zobowigzania przez sad administracyjny wojewody do
wydania decyzji w okreslonym terminie (art. 149 § 1 pkt 1 P.p.s.a.) lub stwierdzenia, ze wojewoda
dopuscit sie bezczynnosci (art. 149 § 1 pkt 3 P.p.s.a.}, jak rowniez do stwierdzenia czy bezczynnosé
miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa (art. 149 § 1a P.p.s.a.). Dodatkowym skutkiem moze by¢
wymierzenie organowi grzywny lub zasadzenie na rzecz strony skarzgcej sumy pienieznej (art. 149 § 2
P.p.s.a.). Skutecznos¢ wyroku stwierdzajacego bezczynnosé jest dodatkowo zabezpieczona skargg na
niewykonanie wyroku (art. 154 § 1 P.p.s.a.). Tozsame skutki mozna odnies¢ do sytuacji, w ktdrej w
drodze postanowienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow czy wyroku sgadu administracyjnego
stwierdzono by przewlekie prowadzenie postepowania przez wojewode. Mozna jednak argumentowac,
Ze w ramach pewnej swobody w ksztattowaniu skutkéw niedochowania termindéw okreslonych zgodnie
zart. 34 ust. 1 — 3 dyrektywy 2016/801/UE, ktdrg to swobode mozna wywiesc z braku regulacji z prawie
Unii, ustawodawca krajowy, moze czasowo, Uznajac, i istniejg powazne ku temu argumenty, wylgczyc
wystepowanie okreslonych, ogélnych konsekwencji niedochowania terminéw ustanowionych w prawie
krajowym w zgodzie z dyrektywa. | takie wiasnie czasowe wylgczenie skutkdw przewidujg wielokrotnie
juz przywotane przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalne].
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Czasowy charakter spoczywania termindw zalatwiania spraw oraz ograniczenia w wywodzeniu
drodkow prawnych sluzgcych przeciwdziataniu opieszatosci organdw administracji publicznej pozwala
na sformutowanie oceny o tym, Zze jest to ograniczenie proporcjonalne do osiggniecia celu, jakim jest
zlagodzenie negatywnych skutkéw dla administracji rzgdowej sytuacji, w ktérej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej znajduje sie znaczgca liczba cudzoziemcdw — obywateli panstw trzecich. Jak
zauwazyl Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2025 r. {sygn. akt 1| 0SK 1188/24,
LEX nr 3851488): ,W utrwalonym i jednolitym orzecznictwie NSA przyimuje sie, Ze art. 100c i 100d nie
naruszaja Konstytucji RP, prawa unijnego, w tym KPP, jak réwniez art. 6 i 13 EKPCz (zob. np. wyroki NSA
z: 23 paZdziernika 2024 r., sygn. akt I OSK 801/24; 30 paZdziernika 2024 r., sygn. akt Il OSK 1303/24; 18
listopada 2024 r., sygn. akt Il OSK 926/24; 17 grudnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 1355/24; 21 stycznia
2025 r., sygn. akt 1 OSK 1123/24; 18 lutego 2025 1., sygn. akt Il OSK 2057/24; 20 lutego 2025 r., sygn. akt
I OSK 1961/24; 26 lutego 2025 r., sygn. akt it OSK 1287/24; 27 lutego 2025 r., sygn. akt It 0SK 2470/24 -
CBOSA). Wskazaé nalezy, ze art. 100c i 100d ustawy o pomocy nie wylaczajg prawa do sadu, ale
wprowadzajg tylko jego czasowe ograniczenie i to tylko w wgskim zakresie, 1j. dotyczacym skarg na
bezczynnosé oraz przewlekfosé w sprawach dotyczacych zezwolen na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Poiskiej (zob. art. 100c ust. 4 i art. 100d ust. 4). Ograniczenie to nie fjest przy tym
dowolne, ale uzasadnione sytuacjg kryzysowa zwigzang z masowym naptywem wysiedlericow z Ukrainy
w zwigzku z wojng rozpoczeta 24 lutego 2022 r. Rdwnoczesnie nalezy zastrzec, ze sformutowane wyzZej
oceny dotyczace dopuszczalnego, proporcjonalnego ograniczenia prawa do sadu, zostafy poczynione z
uwzglednieniem nadzwyczajnych okolicznosci aktuainych na dzieri oceny bezczynnosci lub przewlekfosci
dokonanej w zaskarzonym wyroku (por. np. wyrok NSA z 18 listopada 2024 r., sygn. akt Il OSK 926/24
oraz wyrok NSA z 27 stycznia 2025 r,, sygn. akt 1123/24 - CBOSA). Tym samym, ewentualna istotna
zmiana tych okolicznosci moze doprowadzi¢ do odmiennej oceny spetnienia przesfanki niezbednosci
wprowadzenia ograniczen przewidzianych w art. 100d specustawy ukrairiskiej. Rozwigzania legislacyjne
uwarunkowane nadzwyczajnymi okolicznosciami mogg bowiem by¢ uznane za proporcjonaine tylko
wdwczas, gdy trwajg te okolicznodci. Wymog niezbednosci ograniczen stanowi, obok przesfanek
przydatnosci i proporcjonalnosci sensu stricto, nieadzowny element testu proporcjonainosci (zamiast
wielu zob. np. wyrok TK z 22 wrzesnia 2005 r., Kp 1/05, OTK-A 2005/8/93). Konkiuzja ta koresponduje
réwniez z ogding zasada prawa cessante ratione legis, cessat lex ipsa (gdy ustaje przyczyna, dia ktorej
wydanc ustawe, traci moc sama ustawa,).

W tych warunkach wydaje sie, ze istnieje mozliwo$¢ skutecznego argumentowania, ze przywotane w
pytaniach Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zasady prawa Unii nalezy rozumieg,
jako dopuszczajgce do ustanowienia w prawie krajowym, w drodze akiu ustawodawczego
stanowionego przez parlament (nie zas w drodze praktyki administracyjnej), czasowego,
uzasadnionego wyjgtkowsg sytuacjg migracyjng konkretnego panstwa cztonkowskiego, wynikajgca ze
zdarzen obiektywnych i zewnetrznych, zawieszenia biegu terminéw zalatwiania spraw
administracyjnych lezgcych w zakresie stosowania dyrektywy 2016/801/UE, oraz wigzgcego sie z tym
ograniczenia w wywodzeniu okreslonych w prawie krajowych ogdlnosystemowych srodkéw prawnych
stuzgcych przeciwdziataniu opieszalosci organdw administracji publicznej (nieprzewidzianych
bezposrednio w prawie Unii), nawet jezeli okres trwania tych szczegdlnych rozwigzan prawnych byt juz
kilkukrotnie przedtuzany.

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw zasadne jest rowniez, aby w przysziym stanowisku
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, z ostroznosci poddac pod rozwage Trybunatu Sprawiedliwosci UE, aby
w przypadku, gdyby w ocenie Trybunatu przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej sprzeciwialy sie
przywotanym w pytaniach sadu krajowego zasadom prawa Unii z powodu przedtuzania (kilkukrotnego)
okresow stosowania tych przepiséw ustawowych {w szczegdlnosci istotne z punktu widzenia art. 100d
ustawy specjalnej), elementem wyktadni Trybunatu stato sie rowniez zagadnienie, do kiedy stosowanie
takich szczegdlnych rozwigzan mozliwe bylo do pogodzenia z tymi zasadami, wzgledem przy uzyciu
jakich kryteriéw nalezatoby dokonac takiej oceny. Wydaje sie to istotne z tego powodu, aby zmniejszy¢
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ryzyko wzruszania prawomocnych orzeczen sadowych kornczgcych postepowania ze skarg na
bezczynnodé lub przewlekte prowadzenie postepowania przez wojewodoéw, w ktdrych to orzeczeniach
powotano sie na art. 100c lub art. 100d ustawy specjalnej, przy zastosowaniu skargi 0 wznowienie
postepowania sagdowego, opartej na art. 272 § 2a P.p.s.a.

Z powazaniem

Tomasz Cytrynowicz
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
- Pani Jolanta Zaborska — Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (do sprawy nr DP-WRP.0273.65.2025.MJ0).
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