Wojewoda Pomorski

WSC-IV.1331.18.2026. KB
Gdansk, 30 wrzesnia 2026 r.

Decyzja

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
po rozpatrzeniu wniosku Pana w przedmiocie udostepnienia informaciji
publicznej

odmawiam udostepnienia informacji publicznej
Uzasadnienie

Whioskiem z 13 sierpnia 2026 r. Pan _zwr()cii sie o udostepnienie informac;ji
publicznej obejmujgcej dane statystyczne dotyczgce postepowan o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE cdrebnie za lata 2022, 2023, 2024, 2025 oraz za okres 1.01 do 30.06.2026 r.

Whiosek obejmowat w szczegolnosci:

1} liczby ponaglen wniesionych przez strony w tych postepowaniach;

2) sposobu zafatwienia tych ponaglen, w podziale na:

a) przekazane organowi wyzszego stopnia wraz z aktami sprawy

b) uwzglednione

c) nieuwzglednione

d) pozostawione bez rozpoznania lub zatatwione w inny sposch oraz wskazanie podstawy
prawnej przyjmowanej przez urzad oraz tresci standardowej odpowiedzi udzielanej stronie,
w tym wzoru pism, jezeli istnieje;

3) stanowiska w sprawie stosowania art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
udostepnienie tresci wytycznych, instrukcji, stanowiska Ilub innego dokumentu
wewnetrznego, na ktorym urzad opiera praktyke w tym zakresie;

4) liczby wnioskow (présb) o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy innych ponaglenia
wnoszone w trybie art. 37 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktore wptynety w tych
postepowaniach, oraz
a) informagcji czy urzad prowadzi ich ewidencje
b) kryteriow stosowanych przy rozpatrywaniu présb o przyspieszenie oraz dokumentu
okreslajgcego te kryteria, jezeli taki dokument istnieje),

c) ile prosb uwzgledniono
d) wskazania komorka organizacyjnej lub stanowiska wilasciwego do rozstrzygania
o uwzglednieniu prosby;
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5) liczby skarg na bezczynnosc lub przewlekle prowadzenie postepowania przekazanych
przez urzad do wojewddzkiego sadu administracyjnego w tych sprawach oraz - wediug
wiedzy Urzedu — liczby skarg uwzglednionych, oddalonych lub odrzuconych, a takze
przypadkow, w ktorych zasgdzono od organu grzywne lub sume pieniezna na rzecz strony;

6) Liczba spraw, w ktérych po wniesieniu ponaglenia lub wniosku o przyspieszenie decyzja
zostata wydana w terminie 60 dni od dnia wniesienia ponaglenia lub wniosku o
przyspieszenie.

28 sierpnia 2026 r. Wnioskodawca zmodyfikowat zakres wniosku. W szczegolnosci cofnat w
catosci pytanie nr 6.

Pytanie nr 5 ograniczyt do podania liczby wniesionych skarg na bezczynnosc lub przewlekte
prowadzenie postepowania w sprawach objetych wnioskiem, przekazanych przez organ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w latach 2024 i 2025 oraz w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2026 r.

W odniesieniu do pytania 4 Wnioskodawca ograniczyt Zadanie do informacji o tym, czy istnieje
dokument okreslajgcy kryteria uwzgledniania prosb o przyspieszenie.

W odniesieniu do pytania nr 1 wskazat natomiast, Ze oczekuje odczytu danych z sytemu, a nie
sporzgdzenia zestawienia.

PowyZsza modyfikacja ma istotne znaczenie dla oceny charakteru Zzadanej informacji. Organ
jest bowiem zobowigzany oceni¢ charakter informacji w odniesieniu do rzeczywistego,
ostatecznie okreslonego zakresu zgdania, a nie do zakresu wniosku pierwotnego.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatelowi przystuguje
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wladzy publicznej. Prawo to zostato
skonkretyzowane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej kazdemu przystuguje
prawo dostepu do informacji publicznej, przy czym zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy od osoby
wykonujgcej prawo do informaciji publicznej nie wolno Zadac wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. Wyjatek w zakresie informacji przetworzonej wynika z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji publicznej, zgodnie z ktérym prawo do
informacji publicznej obejmuje uzyskanie informaciji przetworzonej, w takim zakresie, w jakim
jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Rozroznienie pomiedzy informacja prosta a informacjg przetworzong ma istotne znaczenie dla
zakresu prawa dostepu do informacji publicznej. Informacja prosta to informacja istniejgca w
okreslonej postaci i mozliwa do udostepnienia bez koniecznosci przeprowadzania
szczegolnych czynnosci analitycznych, selekcyjnych lub opracowujgcych. Natomiast
informacja przetworzona powstaje w wyniku dodatkowych dzialarh podmiotu zobowigzanego,
podejmowanych w zwigzku z konkretnym wnioskiem i prowadzgcych do stworzenia nowego
jakosciowo zestawienia lub opracowania informaciji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie, Ze informacja moze mie¢ charakter
przetworzony wowczas, gdy poszczegolne dane skladowe znajdujg sie w zasobie

informacyjnym organu, lecz ich wyodrebnienie, zweryfikowanie, zestawienie i przedstawienie
2
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w ukladzie odpowiadajgcym zadaniu Wnioskodawcy wymaga dodatkowego zaangaZzowania
pracownikow i nakiadu czasu. Przy ocenie tej przestanki znaczenie ma zatem nie tylko to, czy
poszczegolne informacje znajdujg sie w posiadaniu organu, lecz rowniez to, czy organ
dysponuje nimi w postaci odpowiadajgcej zgdaniu Wnioskodawcy.

Jednoczesnie po modyfikaciji wniosku w odniesieniu do pyt. 3 oraz 4 informuje, Zze w zasobie
informacyjnym Urzedu nie istnieje dokument okreslajacy kryteria uwzgledniania prosb o
przyspieszenie rozpoznania sprawy. Jednoczesnie informuje, ze w Urzedzie nie zostat
wytworzony ani nie jest stosowany odrebny dokument wewnetrzny w postaci wytycznych,
instrukcji, stanowiska lub innego dokumentu okreslajgcego sposob stosowania art. 100d ww.
ustawy.

Odmiennie od zapytan w powyzszych punktach nalezy ocenic te czes¢ wniosku, ktéra wymaga
ustalenia danych odnoszgcych sie do okreslonych zdarzen procesowych wystepujgcych w
indywidualnych postepowaniach, a nastepnie ich zagregowania wedtug kryteriow wskazanych
przez Wnioskodawce.

Dotyczy to w szczegolnosci danych objetych pytaniem nr 2, a takze — w =zakresie
wymagajgcym analizy akt poszczegodlnych spraw — pytania nr 5.

Dane dotyczgce ponaglen moga byC czesciowo dostepne w systemach teleinformatycznych
wykorzystywanych przez organ. Nie oznacza to jednak, Zze system zawiera gotowy raport
odpowiadajgcy catemu zakresowi zgdania.

Analogicznie, informacja dotyczaca skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania jest zwigzana z konkretnymi postepowaniami administracyjnymi. Ustalenie
liczby skarg przekazanych do sadu administracyjnego wymaga identyfikacji spraw objetych
wnioskiem, a nastepnie zweryfikowania czy w odniesieniu do kazdej z nich zostata wniesiona
skarga oraz czy zostata przekazana do sgdu.

W analizowanym przypadku przygotowanie informacji w zakresie, w jakim nie jest ona

dostepna w gotowej postaci, wymagatoby w szczegolnosci:

¢ identyfikacji spraw dotyczacych trzech wskazanych rodzajow zezwolenh w okresie od
2022 r. do 30 czerwca 2026 r;

* wyodrebnienia z tych spraw informacji o wniesionych ponagleniach;

» ustalenia, w odniesieniu do poszczegolnych ponaglen, sposobu ich zatatwienia;

o zweryfikowania podstaw prawnych i tresci czynnosci podejmowanych w nastepstwie
ponaglen;

+ ustalenie, czy w sprawach wystepowaly prosby o przyspieszenie rozpoznania sprawy
odrebne od ponaglen;

o ustalenie, czy w poszczegolnych sprawach wniesiono skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekie prowadzenie postepowania;

+ ustalenie liczby wniesionych skarg;
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¢ dokonaniu kwalifikacji ustalonych informacji wedlug kryteriow przyjetych przez
Whioskodawce oraz ich zagregowania w odniesieniu do poszczegolnych lat i rodzajow
postepowan.

Wymienione czynnosci majg charakter analityczny i selekcyjny. Nie sprowadzajg sie do

technicznego skopiowania danych znajdujacych sie w jednym gotowym zestawieniu.

Przy ocenie tej okolicznosci nalezy uwzgledni¢ réwniez skale zasobu spraw, ktorego wniosek
dotyczy. Wniosek obejmuje trzy kategorie postepowan legalizacyjnych oraz okres obejmujgcy
lata 2022-2025 i pierwszg potowe 2026 r., natomiast w odniesieniu do skarg lata 2024-2025
oraz pierwszag potowe 2026 r. Sprawy te byly prowadzone w zmieniajgcym sie stanie prawnym,
w tym w okresie obowigzywania kolejnych regulacji dotyczacych biegu terminow zatatwiania
spraw legalizacyjnych, w szczegolnosci art. 100¢ i art. 100d ustawy o pemocy obywatelom
Ukrainy.

Okolicznosé ta ma znaczenie dla oceny naktadu pracy koniecznego do przygotowania zgdane;j
informac;ji, jednak nie z tego wzgledu, Ze dla kazdej sprawy konieczne byloby ustalenie daty
jej wszczecia i przepisow obowigzujgcych w tym dniu. Istotne znaczenie ma natomiast sposob
organizacji i ewidencjonowania spraw w poszczegolnych okresach oraz zwigzane z tym
rozproszenie dokumentacji i danych pomiedzy réznymi zasobami Urzedu.

W analizowanym okresie zmieniaty sie bowiem sposoby skladania i obstugi wnioskow
dotyczgcych legalizacji pobytu cudzoziemcéw. Do dnia 26 kwietnia 2026 r. wnioski byly
sktadane w dotychczasowym trybie, w tym w formie papierowej, natomiast od dnia 27 kwietnia
2026 r. wnioski sg skladane za posrednictwem systemu MOS. Od dnia 2 maja 2026 r.
uruchomiono ponadto przyjmowanie wnioskow o wydanie karty pobytu CUKR.

W konsekwencji, informacje dotyczgce spraw objetych wnioskiem nie muszg znajdowac sie w
jednym, jednolitym zasobie, rejestrze lub miejscu prowadzenia dokumentacji. W zaleznosci od
okresu oraz sposobu zfozenia wniosku sprawy mogg by¢ obstugiwane w réznych systemach,
a dokumentacja spraw moze znajdowac sie w roznych miejscach organizacyjnych Urzedu, w
tym w komérkach zajmujgcych sie biezacg obstugg i opracowywaniem wnioskow sktadanych
w poszczegolnych trybach, a w przypadku spraw zakonczonych — réwniez w zasobie
archiwalnym.

Oznacza to, ze dla ustalenia danych objetych wnioskiem nie wystarczy odwotanie si¢ do
jednego Zrodta informacji ani wykonanie jednego zestawienia systemowego. Konieczne
byloby ustalenie, w ktoérych zasobach znajdujg sie sprawy odpowiadajgce kryteriom
wskazanym przez Wnioskodawce, a nastepnie wyszukanie i wyodrebnienie z tych zasobow
informacji dotyczgcych ponaglen, sposobu ich zatatwienia oraz skarg na bezczynnos¢ lub
przewlekie prowadzenie postepowania.

Dotyczytoby to zarowno spraw pozostajgcych w biezacej obstudze poszczegdlnych komarek
organizacyjnych, jak i spraw zakonczonych, ktorych dokumentacja zostata przekazana do
wiasciwych zasobdéw archiwalnych. Konieczne byloby zatem siegniecie do dokumentacji
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znajdujgcej sie w réznych miejscach oraz zaangazowanie pracownikow posiadajgcych dostep
do poszczegdlnych zasobdw i wiedze o sposobie ich prowadzenia.

Rozproszenie dokumentacji ma szczegolne znaczenie przy zadaniu danych obejmujgcych
kilka lat oraz trzy rodzaje postepowan. Nie mozna bowiem zatozyé, Ze wszystkie sprawy objete
wnioskiem zostalty zarejestrowane, obslugiwane i przechowywane wedlug jednego,
niezmiennego sposobu. Zwrocenia uwagi wymaga wskazania ze na przestrzeni
wspomnianych lat obecny Wydziat Spraw Cudzoziemcow (WSC) jeszcze w roku 2024 byt
Wydziatem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, zatem jego organizacja byta odmienna
obecnej wobec podziatu wydziaty na dwa odrebne wydzialy, tj. WSO i WSC

W konsekwencji przygotowanie informacji wymagatoby wpierw ustalenia wtasciwych zasobow,
w ktérych mogg znajdowac sie sprawy objete zakresem wniosku, nastepnie przeszukania tych
zasobow, identyfikaciji wlasciwych spraw, a w dalszej kolejnosci analizy ich dokumentacji pod
katem wystepowania okreslonych zdarzen procesowych.

Dopiero po wykonaniu tych czynnosci mozliwe byloby zestawienie ustalonych danych wedtug
kryteriow okreslonych przez Wnioskodawce.

Odnosnie liczby ponaglen nie mozna podzieli¢ stanowiska Wnioskodawcy, ze sam fakt
obowigzku rejestrowania ponaglen w systemie S| POBYT oznacza, iz liczba ponaglen stanowi
wartosc, ktorg organ moze podaé wprost, w formie prostego odczytu z systemu.

Samo gromadzenie okreslonych danych w SI POBYT nie oznacza bowiem, Zze Hurtownia
Danych zawiera gotowy raport pozwalajgcy na bezposrednie odczytanie wartosci
odpowiadajgcej kryteriom okreslonym we wniosku. Uzyskanie takiej wartosci wymaga
wygenerowania danych z Hurtowni Danych, a nastepnie ich odpowiedniego przetworzenia,
weryfikacji | wyodrebnienia w sposob pozwalajgcy ustalic konkretng liczbe ponaglen objetych
zakresem wniosku.

Tym samym fakt, ze okreslone informacje sg rejestrowane w systemie, nie jest rownoznaczny
z tym, ze organ dysponuje nimi w postaci gotowej informacji mozliwej do prostego odczytu i
udostgpnienia. O charakterze informacji decyduje bowiem nie samo istnienie danych
zZrodtowych w systemie, lecz réwniez to, czy Zzadana informacja istnieje w postaci
odpowiadajgcej tresci wniosku.

Nie chodzi zatem wylgcznie o techniczne wygenerowanie danych z istniejgcego systemu
teleinformatycznego, lecz o przeprowadzenie szeregu czynnosci organizacyjnych i
analitycznych w roznych zasobach informacyjnych Urzedu.

Taki sposob pozyskania danych odpowiada wskazywanemu w orzecznictwie przypadkowi, w
ktorym informacja przetworzona powstaje wskutek wydobycia informacji czgstkowych z
roznych zbiorow dokumentow i ich odpowiedniego przygotowania na potrzeby wnioskodawcy.
W szczegdlnosci sady administracyjne wskazujg, ze przy ocenie charakteru informacji
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znaczenie moze miec¢ koniecznos¢ siegniecia do dokumentacji zrodtowej, w tym dokumentacji
archiwalnej, oraz naktad pracy potrzebny do jej przejrzenia i analizy.

W niniejszej sprawie kwalifikacja jako informacji przetworzonej odnosi sie zatem wytacznie do
tych elementéw Zzadania, ktérych przygotowanie wymaga opisanych wyZzej czynnosci
analitycznych, selekcyjnych i zestawiajgcych.

Stwierdzenie, ze zadana informacja ma charakter przetworzony, nie prowadzi samo przez sig
do odmowy jej udostepnienia. Ustawa wymaga bowiem dodatkowo ustalenia, czy jej
udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W orzecznictwie naczelnego Sgdu Administracyjnego podkresla sie, ze ustawodawca nie
wymaga jedynie istnienia interesu publicznego, lecz jego szczegolnej istotnosci. Przy ocenie
tej przestanki konieczne jest zestawienie nakladu osobowego, rzeczowego i czasowego
niezbednego do przygotowania informacji z korzysciami, jakie z jej udostepnienia moga
odnies¢ spoteczenstwo lub instytucje publiczne. NSA wskazuje rowniez, ze cigzar wykazania
szczeqolnej istotnosci informacji dla interesu publicznego spoczywa co do zasady na
wnioskodawcy. Wnioskodawca powinien zatem wykazac swoje zamiary i realne mozliwosci
wykorzystania informacji w sposéb pozwalajacy przyjgé, ze korzysci dla dobra ogdtu beda
pozostawaty w odpowiedniej proporcji do zasobdw organu koniecznych do jej wytworzenia.

Jednoczesnie organ uwzglednia, Zze w niniejszej sprawie Whnioskodawca, w odpowiedzi na
wezwanie organu, uzupeiit swoje stanowisko dotyczgce szczegolnej istotnosci informaciji dla
interesu publicznego.

Whnioskodawca wskazat, ze zgdane dane majg stuzy¢ ocenie funkcjonowania gwarancji
procesowych cudzoziemcow, w szczegolnosci skutecznosci Srodkow prawnych stuzgcych
przeciwdziataniu bezczynnosci i przewlektosci postepowan legalizacyjnych. Wskazat rowniez
na ich potencjalne wykorzystanie w debacie publicznej i legislacyjnej dotyczgcej
funkcjonowania administracji publiczne;.

W pismie z 28 sierpnia 2026 r. Wnioskodawca dodatkowo powotat sie na dane dotyczgce skali
i czasu trwania postepowan legalizacyjnych, wskazujac, ze problem przewlektosci ma —w jego
ocenie — charakter systemowy. Powotat sie réwniez na orzecznictwo sgdow administracyjnych
dotyczgce stosowania art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, na korespondencje
organoéw administracji publicznej, materialy zwigzane z procesem legislacyjnym oraz
wczesniejsze wykorzystanie przez siebie informacji w dziatalnosci zwigzanej z ochrong praw
cudzoziemcow.

Organ nie kwestionuje, ze terminowos¢ postepowan administracyjnych, skutecznosc srodkow
prawnych stuzgcych przeciwdziataniu bezczynnosci i przewlektosci oraz rzeczywiste
funkcjonowanie gwarancji procesowych cudzoziemcow sg zagadnieniami pozostajgcymi w
sferze zainteresowania publicznego.
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Organ uwzglednia rowniez, Zze przedstawione przez Wnioskodawce informacje dotyczgce
wczesniejszego wykorzystania danych i materiatdw pochodzgcych od organéw publicznych
wskazujg na istnienie po jego stronie okreslonej, realnej mozliwosci wykorzystania informacji
publicznej w dziafalnosci zwigzanej z analiza funkcjonowania administracji publiczne;j.

Okolicznosci te nie sg jednak wystarczajgce do uznania, Zze zostata wykazana przestanka
szczegolnej istotnosci w odniesieniu do catego zakresu informaciji, ktorych przygotowanie
wymagatoby przetworzenia danych przez organ.

Dla zastosowania art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie jest bowiem
wystarczajgce wykazanie, ze problem, ktérego dotyczy wniosek, jest wazny spotecznie. Ocena
musi odnosi¢ sie rowniez do tego, czy wiasnie uzyskanie konkretnej, zadanej informacji
przetworzonej, w okreslonym zakresie i przy okreslonym nakladzie pracy organu, stwarza
realng mozliwos¢ podjecia dziatan stuzgcych interesowi publicznemu.

W niniejszej] sprawie Wnioskodawca wykazat zwigzek Zzgdanych informacji z szeroko
rozumianym problemem terminowosci postepowan legalizacyjnych. Nie wykazat natomiast w
sposOb wystarczajgco konkretny, dlaczego dla realizacji wskazanego przez niego celu
konieczne jest przygotowanie przez organ rozbudowanego zestawienia obejmujgcego dane z
kilku lat, trzy kategorie postepowan oraz poszczegolne rodzaje zdarzen procesowych, kiorych
ustalenie wymagatoby analizy dokumentacji poszczegdlnych spraw.

W szczegoblnosci Whnioskodawca nie wykazal, w jaki sposdb poszczegdlne kategorie danych
— takie jak liczba ponaglen, sposob ich zatatwienia, liczba skarg na bezczynnosc lub
przewlektos¢ oraz informacje o stosowaniu okreslonych podstaw prawnych — majg zostaé
wzajemnie wykorzystane do wyprowadzenia wnioskow, ktérych nie mozna byloby
sformutowac na podstawie informacji juz dostepnych lub mozliwych do uzyskania w prostszej
postaci.

Nalezy przy tym odrozni¢ dwie kwestie: publiczng doniostosé problemu oraz szczegolng
istotnos¢ udostepnienia okreslonego, przetworzonego zestawienia danych. Pierwsza z tych
okolicznosci moze by¢ w niniejszej sprawie uznana za wykazang. Nie przesadza ona jednak
automatycznie o spetnieniu drugiej.

Takze wskazywane przez Wnioskodawce wczesniejsze wykorzystanie informacji publicznych
potwierdza mozliwos¢ postugiwania sie przez niego tego rodzaju informacjami, ale nie
przesgdza samo przez sie o tym, ze przygotowanie przez organ wiasnie tego konkretnego
zestawienia wymaga poniesienia naktadu pracy niezbednego do jego wytworzenia.

Whnioskodawca powotat sie ponadto na materialy dotyczgce funkcjonowania administracji, w
tym na dane dotyczace liczby spraw oczekujgcych na rozstrzygnigcie, sredniego czasu ich
zatatwiania, orzecznictwo sadow administracyjnych oraz korespondencji pomiedzy organami
panstwa a Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
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Okolicznosci te potwierdzaja publiczny charakter problemu, ktérego dotyczg zadane
informacje. Nie przesgdzajg jednak o tym, ze dla realizacji wskazanego celu konieczne jest
dokonanie przez organ dodatkowej analizy jego wilasnych akt wedtug wszystkich kryteriow
okreslonych we wniosku.

W szczegolnosci samo zestawienie liczby ponaglen lub skarg na bezczynnoscé i przewlektosé
nie pozwala automatycznie na ocene prawidtowosci dziatania organu. Dane te wymagajg
bowiem odpowiedniego kontekstu, w tym uwzglednienia rodzaju postgpowan, dat ich
wszczecia, obowigzujgcego w danym czasie stanu prawnego, charakteru sprawy oraz — w
przypadku skarg - podstaw i przedmiotu konkretnego postepowania sadowo-
administracyjnego.

W odniesieniu do art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nalezy dodatkowo
zauwazyc, ze aktualne orzecznictwo sgdow administracyjnych nie jest catkowicie jednolite w
zakresie skutkow jego stosowania dla oceny bezczynnosci i przewlektosci. Z jednej strony w
orzecznictwie wskazuje sie na skutki wynikajgce wprost z art. 100d, z drugiej zas w nowszych
orzeczeniach pojawia si¢ ocena konstytucyjnosci lub proporcjonalnosci kolejnych okresow
zawieszenia biegu terminow.

Okolicznos¢ ta dodatkowo przemawia za tym, Ze sama liczba ponaglen czy skarg, bez analizy
podstaw prawnych i okolicznosci poszczegdélnych postepowan, nie moze by¢ traktowana jako
samodzielny i miarodajny miernik skutecznosci gwarancji procesowych.

Organ uwzglednit réwniez, ze w sierpniu i wrzesniu 2026 r. Wnioskodawca skierowat do
organu kilka wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej dotyczgcych powigzanych
zagadnien, w tym czasu trwania postepowan, ponaglen, skarg na bezczynnosc¢ i przewlekle
prowadzenie postepowania, prosb o przyspieszenie rozpoznania spraw oraz stosowania art.
100c i art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Nie jest przy tym istotna sama liczba wnioskow, lecz ich przedmiot i wzajemne powigzanie.
Jeden z tych wnioskow dotyczyt m.in. liczby skarg na bezczynnos¢ i przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawach zezwolen na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta
diugoterminowego UE w latach 2024 i 2025 oraz 2026 r. do dnia sporzadzenia odpowiedzi,
liczby odpowiedzi na skargi, w ktérych organ powotywat sie na art. 100d ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, wzoru odpowiedzi na skarge, liczby ponaglen wniesionych w tych
sprawach i liczby ponaglen przekazanych organowi wyzszego stopnia, a takze prawomocnych
rozstrzygnie¢ sgdow administracyjnych, z podziatem na sposob zakornczenia postepowania,
oraz présb o przyspieszenie rozpoznania sprawy innych niz ponaglenia.

Kolejny wniosek dotyczyt pism organu |l instancji dotyczgcych stosowania art. 100c i art. 100d
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, innych wytycznych, instrukgiji, komunikatéw lub pism
okolnych organu nadrzednego dotyczacych tych zagadnier oraz wewnetrznych dokumentow
Urzedu oraz wewnetrznych dokumentow Urzedu okreslajacych sposob postepowania z

ponagleniami w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow.
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Zakres obu tych wnioskow pozostaje bezposrednio zwigzany z przedmiotem niniejszej sprawy.
Obecny wniosek obejmuje bowiem m.in. informacje dotyczace ponaglen, skarg na
bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania, prosb o przyspieszenie rozpoznania
sprawy oraz stosowania art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Rowniez wniosek ztozony we wrzesniu 2026 r. pozostaje tematycznie zwigzany z przedmiotem
niniejszej sprawy. Wnioskodawca, powotujac sie na odpowiedz organu Il instancji, zwrocit sie
w nim o udostepnienie danych dotyczgcych sredniego czasu trwania postepowan, w tym
sredniego czasu trwania postepowan w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.

PowyZsze okolicznosci nie stanowig samodzielnej podstawy odmowy udostepnienia informacji
publicznej. Sam fakt ztozenia przez Wnioskodawce kilku wnioskow w krotkim okresie nie moze
prowadzi¢ do ograniczenia jego prawa do informacji publicznej,

Maja one jednak znaczenie przy ocenie, czy Wnioskodawca wykazat szczegolng istotnosé
informacji objetej wnioskiem dla interesu publicznego. Wskazujg bowiem, ze Wnioskodawca
zwraca sie do organu o informacje dotyczace powigzanych aspektéw tego samego obszaru
dziatalnosci — czasu trwania postgpowan, ponaglen, skarg na bezczynnosé i przewlektose,
prosb o przyspieszenie postepowania oraz praktyki stosowania art. 100c i 100d.

Majac na uwadze zakres wniosku po jego modyfikacji z dnia 28 sierpnia 2026 r., organ
przyjmuje, Ze charakter poszczegélnych Zadan nalezy oceni¢ odrebnie.

W zakresie, w jakim Wnioskodawca Zzgda informagiji istniejgcej w gotowej postaci, mozliwej do
uzyskanie poprzez odczyt z systemu lub ustalenie istnienia okreslonego dokumentu, brak jest
podstaw do kwalifikowania takiej informacji jako przetworzonej wytacznie z tego powodu, ze
konieczne jest jej wyszukanie w zasobach organu.

Natomiast w zakresie, w jakim udzielenie informacji wymaga identyfikacji znacznej liczby
spraw, analizy ich dokumentacji, wyodrebnienia okreslonych zdarzen procesowych, ich
weryfikacji, kwalifikacji wedtug kryteriow okreslonych przez Wnioskodawce oraz sporzadzenia
nowego zestawienia obejmujgcego dane z kilku lat i kilku kategorii postepowan, zadana
informacja ma charakter informacji przetworzonej.

W odniesieniu do tej czesci wniosku Wnioskodawca zostat wezwany do wykazania, ze
uzyskanie informaciji jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Organ uwzglednit przedstawione przez Whnioskodawce dodatkowe wyjasnienia.
W szczegdlnosci uznat, ze problem terminowos$ci postepowan legalizacyjnych cudzoziemcow,
skutecznosci srodkow przeciwdziatajgcych bezczynnosci i przewleklosci oraz praktyki
stosowania art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy ma znaczenie dla interesu

publicznego. Uwzglednit réwniez wskazane przez Wnioskodawce okolicznosci swiadczgce o
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jego zamiarze wykorzystania informacji w dziatalnosci zwigzanej z analizg funkcjonowania
administracji publicznej.

Okolicznosci te nie prowadzg jednak do wniosku, Ze zostata spetniona przestanka z art. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej w odniesieniu do informacji, ktorej
przygotowanie wymagatoby opisanych wyzej, wieloetapowych czynnosci przetwarzajgcych.

Whnioskodawca nie wykazat bowiem w sposcb dostatecznie konkretny, ze przygotowanie
przez organ tak szerokiego zestawienia, obejmujacego dane z kilku lat, trzy kategorie
postepowan oraz rézne rodzaje zdarzen procesowych, jest niezbedne dla realizacji
wskazanego przez niego celu publicznego oraz Ze korzysé dla interesu publicznego pozostaje
w odpowiedniej proporcji do zakresu czynnosci organizacyjnych i analitycznych, ktére organ
musiatby podjgc¢ w celu wytworzenia tej informac;ji.

Nie oznacza to zakwestionowania publicznego znaczenia problematyki, ktérej dotycza zadane
dane. Oznacza jedynie, ze w Swietle art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej konieczne jest wykazanie kwalifikowanego zwigzku pomiedzy konkretng informacjg
przetworzong, sposobem jej wykorzystania oraz interesem publicznym, a nie tylko wykazanie,
ze sam przedmiot informagiji jest spofecznie istotny.

W niniejszej decyzji rozstrzygnieto zatem wytgcznie w zakresie tych zgdan, ktorych realizacja
wymaga wytworzenia informacji przetworzonej, wobec niespetnienia przez Wnioskodawce
przestanki szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informagji publicznej.

Wobec niewykazania przez Wnioskodawce przesfanki szczegolnej istotnosci dla interesu
publicznego, okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, brak
jest podstaw do udostepnienia zgdanej informacji przetworzonej.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od decyzji niniejszej przystuguje odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia (art. 127
§1i2oraz art. 129 § 12 Kodeksu postepowania administracyjnego). Przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze
stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 112 Kpa).
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