Wojewoda Pomorski

WSC-1V.1331.19.2026 KB
Gdansk, 30 wrzesnia 2026 r.
Decyzja

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
po rozpatrzeniu wniosku Pana _ w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej

odmawiam udostepnienia informacji publicznej

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 18 sierpnia 2026 r. Pan _zwr()ci’f sie o udostepnienie
informacji publicznej obejmujgcej dane statystyczne dotyczace postepowan o udzielenie

zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta

diugoterminowego UE odrebnie za lata 2024, 2025 oraz za okres 1 stycznia 2026 r. do dnia

sporzgdzenia odpowiedzi, w zakresie:

1} liczby skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w tych sprawach
whniesionych za posrednictwem Wojewody do wojewddzkiego sadu administracyjnego;

2) liczby skarg, o ktérych mowa w pkt 1, w kiérych Wojewoda powotat sie na art. 100d ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa jako podstawe oddalenia skargi;

3) wzoru odpowiedzi na skarge, o ile organ postuguje si¢ wzorem, szablonem albo utrwalong
formutg odpowiedzi na skarge;

4) liczby spraw wymienionych w pkt 1 zakorhczonych prawomochie, w podziale na:
uwzglednienie skargi, oddalenie, odrzucenie, umorzenie oraz liczby orzeczen, w kioérych
sgd wymierzyt Wojewodzie grzywne albo przyznat skarzgcemu sume pieniezng, wraz z
taczng kwota;

5) liczby ponaglen wniesionych przez strony w tych postepowaniach;

6) sposobu zatatwienia tych ponaglen wniesionych w sprawach z pkt 1 oraz osobno — liczby
ponaglen przekazanych organowi |l instancji, jezeli liczby te sie réznia.

W dniu 31 sierpnia 2026 r. Wnioskodawca zmodyfikowat zakres wniosku, cofajac w catosci
pytanie nr 2, 4 i 6. Podtrzymat pytanie nr 1, 3 i 5 podtrzymat oraz dodatkowo zwrocit sie o
wskazanie zbioru, z ktérego dane sg odczytywane.

W konsekwencji przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia pozostajg pytanianr1i 5.
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W zakresie pytania nr 3 informuje, ze odpowiedzi na skargi sg sporzgdzane kazdorazowo z
uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy oraz jej akt.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatelowi przystuguje
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wladzy publicznej. Prawo to zostato
skonkretyzowane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostegpie do informacji publicznej prawo do informacji
publicznej obejmuje m.in. uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego.

Rozroznienie pomiedzy informacja prosta a informacjg przetworzong ma istotne znaczenie dla
zakresu prawa dostepu do informacji publicznej. Informacja prosta to informacja istniejaca w
okreslonej postaci i mozliwa do udostegpnienia bez koniecznosci przeprowadzania
szczegolnych czynnosci analitycznych, selekcyjnych lub opracowujgcych. Natomiast
informacja przetworzona powstaje w wyniku dodatkowych dzialarh podmiotu zobowigzanego,
podejmowanych w zwigzku z konkretnym wnioskiem i prowadzgcych do stworzenia nowego
jakosciowo zestawienia lub opracowania informaciji.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje sie, ze informacja moze mie¢ charakter
przetworzony rowniez wowczas, gdy poszczegolne dane sktadowe znajdujg sie w zasobie
informacyjnym organu, lecz ich wyodrgbnienie, zweryfikowanie, zestawienie i przedstawienie
w ukladzie odpowiadajgcym zadaniu Wnioskodawcy wymaga dodatkowego zaangaZzowania
pracownikow i naktadu czasu. Przy ocenie tej przestanki znaczenie ma zatem nie tylko to, czy
poszczegodlne informacje znajdujg sie w posiadaniu organu, lecz réwniez to, czy organ
dysponuje nimi w postaci odpowiadajgcej zgdaniu Wnioskodawcy.

W niniejszej sprawie Zadane dane nie sg zgromadzone w jednym gotowym do udostepnienia
zestawieniu.

W odniesieniu do liczby ponaglen istnieje mozliwosé wykorzystania danych zgromadzonych w
krajowej Hurtowni Danych. Sam fakt rejestrowania ponaglen w systemie S| POBYT nie
oznacza jednak, ze zgdana wartos¢ stanowi gotowg informacje mozliwa do prostego odczytu.
Hurtownia Danych nie zawiera bowiem jednego raportu pozwalajacego na bezposrednie
odczytanie wartoSci odpowiadajacej kryteriom okreslonym przez Wnioskodawce.
Wygenerowanie danych wymaga wykonania odpowiednich operacji na zasobie systemowym,
a nastepnie ich przetworzenia i weryfikacji w celu ustalenia konkretnej wartoSci
odpowiadajgcej zakresowi wniosku. Samo generowanie raportdw moze ponadto by¢
czasochtonne i jest uzaleznione od biezgcego obcigzenia systemu; wystepujg rowniez
sytuacje, w ktorych wygenerowanie raportu konczy sie btedem i wymaga ponowienia operadiji.
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W przypadku skarg na bezczynnos$é lub przewlekte prowadzenie postepowania sytuacja jest
odmienna. Informacje 0 wniesieniu nie stanowig odrebnej, jednolicie prowadzonej ewidenc;ji
obejmujgcej wszystkie sprawy objete wnioskiem. Skarga pozostaje zwigzana z konkretnym
postepowaniem administracyjnym, a informacja o jej wniesieniu znajduje sie dokumentaciji
sprawy oraz w dokumentacji dotyczacej postepowania sagdowo-administracyjnego.

Ustalenie liczby skarg i ponaglen w zakresie okreslonym przez Wnioskodawce wymagatoby
zatem zidentyfikowania spraw dotyczgcych trzech wskazanych rodzajow zezwolen, a
nastepnie wyszukania i wyodrebnienia z ich dokumentacji informacji o wystgpieniu
okreslonych czynnosci procesowych.

Zakres ten obejmuje sprawy prowadzone w roznych okresach i w rozny sposob
ewidencjonowane. Do dnia 26 kwietnia 2026 r. wnioski o udzielenie zezwolen na pobyt byly
sktadane w dotychczasowym trybie, natomiast od dnia 27 kwietnia 2026 r. skladanie i obstuga
wnioskdw odbywa za posrednictwem MOS. Od dnia 2 maja 2026 r. uruchomiono ponadto
przyjmowanie wnioskow o wydanie karty pobytu CUKR.

W konsekwenciji dokumentacja spraw objetych wnioskiem moze znajdowac sie w réznych
zasobach i miejscach organizacyjnych Urzedu, w tym komdrkach zajmujgcych sie biezgca
obstugg i opracowywaniem wnioskow skladanych w poszczegolnych trybach, a w przypadku
spraw zakonczonych — rowniez w zasobach archiwalnych.

Przygotowanie informacji wymagatoby zatem ustalenia wtasciwych zasobdéw, wyszukania w
nich spraw spetniajgcych kryteria okreslone we wniosku, a nastepnie analizy dokumentac;ji
tych spraw i zestawienia wynikow. Nie jest to wiec wylgcznie czynnosé technicznego odczytu
gotowego zestawienia, lecz wymaga dodatkowego zaangaZzowania pracownikow oraz
przetworzenia informacji znajdujgcych sie roznych zasobach Urzedu.

Tym samym informacja ma charakter informacji przetworzonej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Stwierdzenie, ze Zgdana informacja ma charakier przetworzony, nie jest jednak wystarczajgce
do jej udostepnienia. Konieczne jest rowniez wykazanie, ze jej uzyskanie jest szczegolnie
istotne dla interesu publicznego.

W odpowiedzi na wezwanie organu Wnioskodawca wskazat, ze dane maja stuzy¢ analizie
funkcjonowania srodkéw prawnych przeciwko przewlektosci postgpowan legalizacyjnych,
zostac wykorzystane w publicznie dostepnych opracowaniach oraz wystgpieniach do organow
krajowych. Whnioskodawca wskazat rowniez na wczesniejsze wykorzystanie informaciji
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uzyskanych od innych organdw, w tym ich wykorzystanie w debacie publicznej i konsultacjach
legislacyjnych, oraz podniost, ze informacje dotyczgce praktyki stosowania art. 100d ustawy
majg znaczenie dla oceny rzeczywistej dostepnosci srodkow prawnych przystugujgcych
stronom postepowan.

Organ nie kwestionuje, Zze terminowos¢ postepowan legalizacyjnych, skutecznosé srodkow
prawnych stuzgcych przeciwdziataniu bezczynnosci i przewlektosci oraz ochrona praw
cudzoziemcow stanowig zagadnienia pozostajgce w sferze zainteresowania publicznego.
Okolicznosci wskazane przez Wnioskodawce potwierdzajg rowniez, Ze zamierza on
wykorzystaé uzyskane informacje w dziatalnosci analitycznej i publiczne;j.

Nie przesgdza to jednak o spetnieniu przestanki ,szczegolnej istotnosci” w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy.

Oceny tej nalezy bowiem dokonywa¢ z uwzglednieniem zarowno znaczenia informacji, jak i
zakresu czynnosci koniecznych do jej wytworzenia. W niniejszej sprawie przygotowanie
danych wymagatoby przeszukania réZznych zasobow dokumentacji, w tym zasobow
archiwalnych, identyfikacji wlasciwych spraw oraz analizy ich dokumentacji, a w przypadku
ponaglenn dodatkowo wykonania operacji w Hurtowni Danych i przetworzenia uzyskanych
danych w celu ustalenia wartosci odpowiadajacej kryteriom wskazanym przez Wnioskodawce.

Wskazane przez Wnioskodawce zamierzone wykorzystanie informacji, cho¢ zwiazane z
zagadnieniem interesu publicznego, nie pozwala na stwierdzenie, ze korzysci wynikajgce z
przygotowania zgdanego zestawienia pozostajg w odpowiedniej proporcji do naktadu pracy
koniecznego do jego wytworzenia.

Na powyzszg occeng nie wptywa rowniez okolicznosc, ze inni wojewodowie udzielili odpowiedzi
na podobne wnioski. Sposéb organizacji i ewidencjonowania dokumentacji, zakres
posiadanych zestawien oraz mozliwosci techniczne poszczegdlnych organow mogg byé
odmienne, wobec czego sposob realizacji wniosku przez inny organ nie przesadza o
charakterze informacji znajdujgcej si¢ w zasobie tutejszego Urzedu ani o nakfadzie pracy
koniecznym do jej przygotowania.

W konsekwencji Wnioskodawca nie wykazat, ze udostepnienie informacji przetworzonej w
zakresie objetym pytaniem 1 i 5 jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informagji publicznej.

Wobec niewykazania przez Wnioskodawce przesfanki szczegolnej istotnosci dla interesu
publicznego, okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, brak
jest podstaw do udostepnienia zgdanej informacji przetworzonej.
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W tym miejscu nalezy wskazac¢, iz wnoszgcy ma mozliwos¢ pozyskac oczekiwane dane w
zakresie wnoszonych skarg korzystajac z dostepnych danych w centralnej bazie orzeczen
sadowych dostepnej pod adresem: hitps://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji decyziji.

Pouczenie

Od decyzji niniejszej przystuguje odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia (art. 127
§ 1i2oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego). Przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze
stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 112 Kpa).

z up. Wojewody Pomorskiego

Zaneta Jenta
dyrektor
Wydziatu Spraw Cudzoziemcow
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuija:
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