Wojewoda Pomorski

WSC-1V.1331.20.2026.P.
Gdansk, 30 wrzesnia 2026 r.

Decyzja

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. z 2022 r. poz. 902 z pozn. zm.) oraz art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (.j. Dz. U. z 2025
r. poz. 1691) po rozpatrzeniu wniosku Pana_w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej,

odmawiam udostepnienia informacji publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2026 r. Pan _z’fozy# za posrednictwem poczty
elektronicznej wniosek o udzielenie informacji publicznej w zakresie organizacji pracy oraz

zatatwiania spraw z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcow, prowadzonych przez Pomorski
Urzad Wojewodzki w Gdansku. Wnioskodawca zwrdcit sie o udostepnienie nastepujgcych
informaciji:

1. Srednia oraz mediana czasu trwania postepowania (liczonego w dniach od dnia
ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji przez organ | instancji) w sprawach o:

a) udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (karta pobytu},

b) udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji (Niebieska Karta UE)

— z podaniem obu wartosci oddzielnie dla lit. a i lit. b.

2. Liczba postepowan w sprawach wskazanych w pkt 1 lit. a i b pozostajgcych w toku
{niezakonczonych decyzjg) — wedtug stanu na dzien 31 grudnia lat 2023-2025 oraz na dzien
udzielenia odpowiedzi w 2026 r.

3. Liczba postepowan sposrod wskazanych w pkt 2, w ktorych bieg terminow
zatatwienia sprawy jest zawieszony lub wstrzymany na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

4. Liczba postepowan w sprawach wskazanych w pkt 1 lit. a i b, ktérych czas trwania
przekroczyt 90 dni od dnia ztozenia wniosku — oddzielnie: (i) postepowania zakonczone
decyzjg w danym roku, (ii) postepowania pozostajgce w toku; w odniesieniu do Niebieskiej
Karty UE prosze o wskazanie tej liczby z uwzglednieniem terminu 90 dni okreslonego w art.
11 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883.

5. Stan zatrudnienia w wydziale (komodrce organizacyjnej) urzedu wojewodzkiego
wiasciwym do spraw cudzoziemcow: liczba etatow przewidziana w planie zatrudnienia oraz
liczba etatow faktycznie obsadzonych (wedtug stanu na 31 grudnia lat 2023-2025 oraz na
dzien udzielenia odpowiedzi), w tym liczba pracownikow bezposrednio prowadzgcych
postepowania o udzielenie zezwolen na pobyt.
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Po dokonaniu analizy wniosku organ uznat, ze objete nim dane stanowig informacje
publiczng przetworzong w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Zgdane informacje nie istniejg bowiem w postaci gotowego zestawienia, a ich
udostepnienie wymagatoby dokonania analizy posiadanych danych, wyodrebnienia spraw
wedtug Zzadanych kryteridw. Oznacza to koniecznosé¢ sporzadzenia nowego zestawienia
informacji, wymagajgcego zaangazowania organizacyjnego i znacznego nakfadu pracy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sig, ze przetworzenie informacji
moze polega¢ m.in. na koniecznosci wyodrebnienia okreslonych informacji czgstkowych z
posiadanych przez organ zbioréw dokumentow, ich zestawieniu, analizie i odpowiednim
przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Informacja moze mie¢ zatem charakter
przetworzony rowniez wowczas, gdy poszczegolne dane skltadowe majg charakter informacji
prostych, jezeli ich zebranie i opracowanie wymaga odpowiedniego nakladu pracy, czasu oraz
zaangazowania pracownikow organu (zob. np. wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 r., | OSK
1645/14; wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2015 r., | OSK 1645/14; wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2011 r., 1 OSK 977/11).

Pismem z dnia 26 sierpnia 2026 r. organ, dziatajagc na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, wezwat Wnioskodawce
do wykazania, Ze udostepnienie Zgdanych informacji przetworzonych jest szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do
uzyskania informacji przetworzonej przystuguje wytacznie w takim zakresie, w jakim jest to
szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Przestanka ta ma charakter kwalifikowany i — jak
jednolicie przyjmuje orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego — nie moze by¢
utozsamiana z samym zainteresowaniem dziatalnoscig organéw administracji publicznej.
Whnioskodawca powinien wykazaé, Zze udostepnienie informacji pozostaje w realnym i
konkretnym zwigzku z mozliwoscia jej wykorzystania dla dobra ogotu, a korzysci wynikajgce z
jel udostepnienia uzasadniajg naktad pracy niezbedny do przygotowania informacii
przetworzonej (por. wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2016 r., sygn. | OSK 660/16; CBOSA).

W orzecznictwie wskazuje sie rowniez, e szczegolnie istotny interes publiczny
zachodzi wowczas, gdy udostepnienie informacji moze w sposob rzeczywisty przyczynic sie
do poprawy funkcjonowania organdw wiadzy publicznej, zwiekszenia transparentnosci ich
dziatania lub wzmocnienia spotecznej kontroli nad wykonywaniem zadan publicznych, w
stopniu wykraczajacym poza zwyklg realizacje prawa do informacji (por. wyrok NSA z dnia 27
marca 2014 r., | OSK 2130/13; wyrok NSA z dnia 6 listopada 2013 r., | OSK 1209/13).

W niniejszej sprawie organ nie dysponuje jednym zestawieniem ani bazg danych, z
ktorej mozliwe bytoby bezposrednie wygenerowanie wszystkich informaciji objetych punktami
1-5 wniosku w Zgdanym ukladzie. Wojewoda Pomorski korzysta w zakresie danych
dotyczgcych postepowan pobytowych z krajowego systemu Hurtownia Danych oraz raportow
udostgpnionych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Raporty te nie sg
przygotowane w sposéb umozliwiajgcy automatyczne wygenerowanie wszystkich danych w
zakresie i ukfadzie odpowiadajagcym wnioskowi. Uzyskanie czeSci informacji wymaga
zastosowania kilku kryteriow wyszukiwania, wygenerowania odpowiednich raportow, ich
weryfikacji, analizy oraz wyodrebnienia danych odnoszacych sie wylgcznie do Wojewody
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Pomorskiego i poszczegoélnych kategorii postepowari. Samo generowanie raportéw z Hurtowni
Danych jest czasochtonne, poniewaz odbywa sie w oparciu o dane zgromadzone w systemie
obejmujgcym informacje wprowadzone przez organy korzystajace z S| POBYT na terenie RP.
Czas oczekiwania na wygenerowanie raportu jest uzalezniony rowniez od biezacego
obcigzenia systemu i liczby uzytkownikow. Zdarzajg sie takze sytuacje, w kiorych
wygenerowanie raportu konczy sie komunikatem o bledzie, co powoduje koniecznosé
ponownego wykonania catej operacji. Dodatkowo, petna realizacja wniosku wigze sie z
koniecznoscig zaangazowania pracownikow innej komorki Urzedu (jak kwestia zatrudnienia w
wydziale).

W konsekwencji przygotowanie informacji w zakresie punktow 1-5 wymaga nie tylko
odtworzenia poszczegolnych danych, lecz réwniez ich wyszukania, zestawienia, weryfikacji i
opracowania wediug kryteriow okreslonych przez Wnoszacego. Czynnos¢ wykraczajg poza
zwykte udostepnienie informacji znajdujacej sie¢ w posiadaniu organu w gotowej, zgdanej
postaci i wymagajg zaangazowania pracownikow oraz dodatkowego nakitadu czasu. Uznanie
Zzgdanych informacji za informacje przetworzong powoduje koniecznos¢ ustalenia, czy jej
udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

31 sierpnia 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneto za posrednictwem e-Doreczen pismo
Pana_z nastepujgcymi wyjasnieniami:

~Szanowni Panstwo,
w odpowiedzi na wezwanie z 26 sierpnia 2026 r., doreczone 31 sierpnia 2026 r., wykazuje w
terminie szczegolng istotnos¢ dla interesu publicznego, a niezaleznie od tego zawezam
wniosek tak, aby usungc potrzebe przetwarzania.

Odnosze sie do obu przestanek wskazanych w powotanym przez Urzad wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 10 stycznia 2014 r., | OSK 2111/13.

I. Informacja jest wazna dla duzego kregu odbiorcow

Whiosek dotyczy czasu trwania postepowan o zezwolenie na pobyt czasowy oraz liczby spraw
pozostajacych w toku.

Krag odbiorcow jest ustalony danymi organow panstwa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji podalo, ze na decyzje wojewodow w sprawach o pobyt czasowy i prace
oczekiwalo 463 487 spraw, przy srednim czasie postepowania 341 dni i ustawowym terminie
60 dni (odpowiedz na interpelacje nr 12584).

Ze problem jest systemowy, przesadzity organy panstwa, a nie wnioskodawca. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w 60,1% zbadanych spraw legalizacyjnych
(P/23/069). Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi w tej sprawie wieloletnig korespondencije
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.541.22.2025).

Dotyczy to wprost postepowan prowadzonych przez tutejszy Urzad. W wyroku z 7 maja
2026 r., Il SAB/Gd 131/26, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku zobowigzat
Wojewode Pomorskiego do dokonania czynnosci - a wyrok ten wymienia samo Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie do Rzecznika Praw Obywatelskich. W wyroku
z 30 lipca 2026 r., Ill SAB/Gd 159/26, ten sam sad stwierdzit bezczynnosé Wojewody
Pomorskiego z razgcym naruszeniem prawa.

Il. Realna mozliwos¢ wykorzystania dla poprawy funkcjonowania organow — uzytek juz
dokonany

Nie deklaruje zamiaru, lecz wskazuje, co z danych uzyskanych od organdw juz zrobiono:
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- moje uwagi, oparte na odpowiedziach urzedéw wojewodzkich, zostaty opublikowane przez
Rzadowe Centrum Legislacji w konsultacjach projektu UD408 (projekt nr 12412103) - weszly
wiec do toczgcego sie procesu legislacyjnego dotyczacego doktadnie tych postepowan;

- 27 sierpnia 2026 r. Sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy potwierdzit na
pismie, ze przygotowane przeze mnie opracowanie, w catosci oparte na dokumentach polskich
organow, zostato przyjete do akt krajowych Polski w procedurze sprawozdawczej dotyczacej
postanowien nieprzyjetych (art. 22 Karty);

- opracowania sa ogolnodostepne w serwisie spotecznym glos-migranta.eu;

- zestawienia oparte na odpowiedziach organéw przekazatem parlamentarzystom.

lll. Odniesienie do wyroku | OSK 1199/11 — naklad pracy

Urzad powotuje poglad, zgodnie z ktérym suma informacji prostych staje sie informacjg
przetworzong, gdy jej zgromadzenie wymaga przegladu materiatow Zrodtowych w liczbie
znacznej. Wskazuje okolicznosc¢ faktyczna, ktora temu przeczy: ten sam wniosek skierowatem
do wszystkich urzedow wojewaodzkich i kolejne urzedy odpowiedziaty na niego, nie kwalifikujac
zgdanych danych jako informacji przetworzonej:

- Wojewoda todzki (SOC-111.1331.2.2026 z 25 sierpnia 2026 r.) - komplet zgdanych danych;

- Wojewoda Mazowiecki (WSC-I1V.1331.18.2026 z 26 sierpnia 2026 r.) - czasy postepowan
oraz dane o zatrudnieniu w wydziale;

- Wojewoda Podkarpacki (O-11.1331.12.2026 z 24 sierpnia 2026 r.) - dane przestane przez e-
Doreczenia;

- Wojewoda Lubuski (SO-1V.1331.10.2026.ESzo z 27 sierpnia 2026 r.) - srednie czasy
postepowan za lata 2023-2026.

Dane te sg zatem odczytywane z systemu, a nie zbierane przez przeglad akt.

IV. ZaweZenie wniosku

Niezaleznie od powyzszego zawezam wniosek do danych odczytywanych wprost z systemu
teleinformatycznego:

1. Punkt 1 - sama $rednia czasu trwania postepowania o zezwolenie na pobyt czasowy, rok
po roku (2023-2026). Cofam Zgdanie mediany oraz wyodrebnienia Niebieskiej Karty UE.

2. Punkt 2 - liczba postepowan pozostajgcych w toku wedtug stanu na dzien udzielenia
odpowiedzi. Cofam Zgdanie standw na 31 grudnia lat wczesniejszych.

3. Punkt 3 - liczba postepowan, w ktérych bieg terminu jest zawieszony lub nie rozpoczat sie
na podstawie art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Jezeli Urzad stosuje ten przepis
do wszystkich postepowan danej kategorii bez odrebnego oznaczania spraw, zwiezie
stwierdzenie tego faktu bedzie dla mnie odpowiedzig petng - tak odpowiedziat Wojewoda
Lubuski.

4. Punkt 5 - liczba etatow przewidzianych i faktycznie obsadzonych w komaérce wilasciwej do
spraw cudzoziemcow, wedlug stanu na dzien udzielenia odpowiedzi. Cofam Zzadanie stanow
historycznych.

5. Punkt 4 cofam w catosci.

Jezeli ktérejkolwiek z tych wielkosci nie da sie odczytaé z prowadzonych systeméw, zwiezie
potwierdzenie tego faktu bedzie dla mnie w tym zakresie odpowiedzig petng i wyczerpujgca.”

Organ dostrzega, ze sprawnoS¢ postepowan dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcow stanowi istotne zagadnienie z punkiu widzenia funkcjonowania administracji
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publicznej. Samo znaczenie danego zagadnienia dla interesu publicznego nie jest jednak
wystarczajgce do przyjecia, ze w konkretnej sprawie wystepuje szczegolnie istotny interes
publiczny, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Whioskodawca powinien bowiem wykazac nie tylko ogolng przydatnosc informaciji dla kontroli
spofecznej nad administracjg, ale réwniez konkretny i realny sposob wykorzystania zgdanych
danych, ktory pozwalatby uznaé, Zze ich udostepnienie bedzie stuzylo szerszemu interesowi
publicznemu. Réwniez deklarowany zamiar wykorzystania danych do przygotowania petyciji
dotyczgcej usprawnienia procesu legalizacji pobytu cudzoziemcow nie pozwala, w ocenie
organu, na przyjecie, Ze szczegolnie istotny interes publiczny zostat wykazany. Jest to bowiem
mozliwos¢ przysztego wykorzystania informagji, ktérej rzeczywista realizacja oraz wpltyw na
funkcjonowanie administracji pozostajg na obecnym etapie niepewne.

Nie zmienia tej oceny powotanie sie przez Wnioskodawce na wyniki kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich ani orzecznictwo sadow
administracyjnych dotyczace spotecznej kontroli dziatalnosci organdw administracji.
Okolicznosci te potwierdzajg znaczenie problematyki terminowosci postepowan, nie wykazujg
jednak, ze udostepnienie wtasnie informacji objetych niniejszym wnioskiem jest niezbedne dla

realizacji konkretnego szczegolnie istotnego celu publicznego.
W przestanym wystgpieniu Pan h argumenty, majgce przemawia¢ za

koniecznoscig pozyskania danych podzielit na 3 grupy. W pierwszej kolejnosci Strona
powotata sie na odpowiedZz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje
poselska, w ktdérej podat m. in. liczbe postepowan o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace, nalezy wskazac, ze byta to informacja poboczna. Otdz przywolana interpelacja
poselska nr 12584 zlozona przez posta Tomasza Kostusia dotyczyla przyspieszenia procedur
udzielania zezwolen na pobyt czasowy i prace dla kierowcow transportu miedzynarodowego,
ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji w wojewoddziwie opolskim. Zapytanie poselskie
dotyczyto zatem nie interesu publicznego, ale waskiej grupy pracodawcow, majgcych siedzibe
na terenie okregu wyborczego pytajacego. Z kolei przywotany raport Najwyzszej [zby Kontroli
raport LLO.430.2.2023, nr ewid. 80/2023/P/23/069/LLO dotyczyt kontroli w pigciu
wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, opolskim, todzkim, $lgskim i podkarpackim,
a kontrolowane byty postepowania z lat 2021-2022. Na str. 71 raportu NajwyZzsza lzba Kontroli
faktycznie podaje wynik wykrytych nieprawidtowosci 60,1% zbadanych spraw, lecz
jednoczesnie podaje, ze byty one gtdwnie zwiazane z przekroczeniem ustawowych terminow.
Poza tym, organ kontrolny podaje rowniez na str. 12 gléwne przyczyny takiego stanu rzeczy.
Tym samym, raport NIK, ktéry nie dotyczyt wojewodztwa pomorskiego i obejmowat swoim
zakresem postepowania sprzed kilku lat oraz ktéry zawierat rowniez wnioski i przyczyny
zaobserwowanych nieprawidlowosci, nie moze by¢ podstawg dla stwierdzenia, Zze za
wnioskiem Pana Adnrii - przemawia szczegolny interes publiczny. Z kolei w
odniesieniu do przywotanej korespondencji pomiedzy Rzecznikiem Spraw Obywatelskich a
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sposéb zargumentowac¢ istotnego
interesu publicznego. Przywotane wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku
(I SAB/GD 131/26 oraz Ill SAB/Gd 159/26) sg nieprawomocne.

Odnoszac sie na marginesie do przywotanych wyrokow stwierdzajgcych razgcg bezczynnosc
tut. Organu wskazuje na biezgce orzecznictwo NSA, w ktorych to wyrokach NSA uchyla
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orzeczenia WSA w Gdansku w zakresie stwierdzenia razgcej bezczynnosci (sygn. akt Il OSK
2788/25; 744126, 794/26; 1126/26)

Przywotane przez wnioskodawce opracowania, wystgpienia réwniez nie stanowig o
istotnosci i stusznosci interesu publicznego w pozyskaniu danych bedgcych przedmiotem
wniosku. Dane o ile bylyby wymagane do zdefiniowania obecnej sytuacji cudzoziemcow
legalizujgcych pobyt na terytorium RP MSWiA pozyskuje z wtasnych dostepnych systemow

Roéwnoczesnie podkreslic nalezy, ze udzielanie informacji przez inne organy nie
stanowi podstawy, by Wojewoda Pomorski uznat koniecznym powstanie obowigzku udzielenia
informacji publicznej.

W konsekwencji organ, dokonujac z urzedu oceny caloksztattu okolicznosci sprawy,
nie stwierdzit istnienia szczegdlnie istotnego interesu publicznego, ktéry uzasadniatby
poniesienie przez organ dodatkowych naktadow zwigzanych z realizacjg ztozonego wniosku.
W chwili obecnej kiedy urzad mierzy sie z tak znaczng liczbg spraw w toku — siegajaca ponad
80 tysiecy wnioskdow (w latach 2024-2025 ok. 48 tys. rocznie), ktére nie dotyczg wytgcznie
spraw pobytowych, kierowanie pracownikow, ktorych liczba jest niewspotmierna do liczby
rozpatrywanych spraw, do podejmowania czynnosci polegajgcych na przeliczaniu spraw,
dokumentow, zasobu kadrowego bytoby dziataniem przede wszystkim niezgodnym z
przepisami prawa wobec braku wykazania istotnego interesu publicznego, ale i dezorganizacja
w realizacji powierzanych zadan. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz dane dot. m.in. liczby
spraw/wnioskow w  podziale na wojewodziwa dostepne sg  pod adresem
https://migracje.gov.pl/.

Ponadto, w ocenie organu, zapytania skfadane przez Pana_nie stuzg
realizacji interesu publicznego. W przeciagu jednego miesigca Wnioskodawca zlozyt 6
wnioskow do Wojewody Pomorskiego o udostepnienie informacji publicznej, dotyczacych
bardzo szerokiego zakresu dziatania Oddziatlu ds. Legalizacji Pobytu Cudzoziemcow,
zawierajgcych ok. 30 pytan, z czego czesc byta rowniez podzielona na podpunkty, a inna czesé
wymaga przygotowania zestawien danych. Catosciowo, realizacja tych wnioskow wymagataby
zaangazowania co najmniej 8 pracownikow przez znaczny, lecz nie sposob do okreslenia
czas. Tak szeroki zakres zgdanych informacji nie stuzy z pewnoscig realizacji konkretnie
okreslonego istotnego interesu publicznego. Potwierdzeniem takiego faktu jest chocby finalna
modyfikacja tresci Zadania w niniejszym postepowaniu. Pan _po otrzymaniu
wezwania do wykazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego, poza przedstawieniem
swojego stanowiska, zmodyfikowat dotychczasowe Zzadanie, znaczaco ograniczajgc zakres
informaciji, ktére chce pozyskac. Mamy wiec sytuacje, w ktorej Wnioskodaweca, z jednej strony
stara sie¢ wykazac¢, Ze Zgdane informacje sg niezbedne dla interesu publicznego, a
jednoczesnie wskazuje cos przeciwnego. Rezygnujac bowiem z wiekszosci pierwotnych
zadan Strona sama potwierdzita, ze w rzeczywistosci tych danych nie potrzebuje. Co wigcej,
Whioskodawca sam przyznat w piSmie, Ze nie deklaruje zamiaru wykorzystania pozyskanych
danych. W ocenie Wojewody Pomorskiego dziatania Pana *maja na celu
oderwanie jak najwiekszej liczby pracownikéw organu od realizacji ustawowych zadan, by
jeszcze bardziej pogtebi€ problemy zwigzane z legalizacjg pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Takie dziatania z pewnaoscig nie stuzg interesowi publicznemu i
muszg by¢ podstawg do odmowy udostepnienia informacji publiczne;.
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W ocenie Wojewody Pomorskiego, organy panstwa, zaréwno ustawodawcze, jak i
wykonawcze, majg sSwiadomos¢ o skali problemow zwigzanych z legalizacja pobytu
cudzoziemcow, maja rowniez dostep do réznych kompletnych danych, wiec przedstawianie
roznych zestawien, statystyk, tabel, sporzadzonych przez Wnioskodawce nie stanowi w istocie
zrodia informacji w oparciu o ktére podjete zostang dziatania usprawniajgce obecnie bardzo
trudnag sytuacje w administracji rzgdowej, kidrej przypisano kompetencje legalizacji pobytu
cudzoziemcow.

W orzecznictwie wskazano, ze wykorzystanie prawa do informacji w celu zakiocenia
funkcjonowania organow administracji, wykorzystanie dla celow gospodarczych, zawodowych
lub na potrzeby prowadzenia indywidualnych sporéw prawnych, a takze wykorzystanie dla
szykanowania os6b piastujgcych funkcje publiczne, do pozyskiwania informacji o tych osobach
nie w celu spotecznej kontroli, lecz dla prowadzenia spordow osobistych, zaspokojenia
prywatnych animozji jest naduzyciem prawa do informacji publicznej (wyrok WSA w Lublinie z
dnia 13 wrzesnia 2023 r. Il SAB/Lu 110/23).

Natomiast naduzywanie prawa do informagji publiczne] moze stanowi¢ podstawe do
odmowy udzielenia informacji publicznej. Naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej
polega na probie korzystania z jego instytucji dla osiggniecia celu innego anizeli troska o dobro
publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzeganie prawa
przez podmioty zycia publicznego, jawnos¢ administracji i innych organdw. (Wyrok WSA w
Kielcach z dnia 20 marca 2019 r. [l SAB/Ke 6/19).

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 26 stycznia 2023 r. (1l OSK 7265/21) nalezy wskazaé,
ze zakres obowiazku informacyjnego panstwa powinien by¢ uksztattowany w taki sposob, aby
zapewnic¢ rownowage miedzy korzysciami wynikajgcymi z zapewnienia dostepu do informacji
a szeroko rozumianymi kosztami, jakie musza ponies¢ w celu jego realizacji podmioty
zobowigzane. Naduzywanie prawa do informagcji moze bowiem ogranicza¢ dostep do niej
innym podmiotom i zakiécac funkcjonowanie urzedu.

Zgodnie z prezentowanymi w orzecznictwie pogladami nalezy wiec przyjac, ze
whioskodawca powinien wykazaé¢ swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci
wykorzystania dla dobra ogotu informacji publicznej, ktorej przygotowania sie¢ domaga. Brak
jest natomiast podstaw do udzielenia informacji publicznej przetworzonej podmiotowi, ktory nie
zapewnia, ze zostanie ona realnie wykorzystana w celu ochrony interesu publicznego lub
usprawnienia funkcjonowania organow panstwa (vide np. wyroki NSA: z 7.12.2011 r.,, | OSK
1737/11, LEX nr 1149235, z 5.03.2013 r., | OSK 3097/12, LEX nr 1339635). Co wigcej, nie
budzi watpliwosci fakt, ze ,zamiar publikowania informacji o dziatalnosci organu administracji
publicznej szerszemu gronu obywateli nie moze uzasadniaé¢ zadania informagji przetworzonej”
(vide wyrok NSA z 18.12.2014 r., | OSK 143/14, LEX nr 16504 30).

Pouczenie

Od decyzji niniejszej przysfuguje odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 14 dni od daly jej doreczenia (art. 127
§ 1i2oraz art. 129 § 1i 2 kodeksu postepowania administracyjnego). Przed upfywem terminu
do wniesienia odwofania strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwofania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydaf decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
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publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania przez ostatnig ze
stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna (art. 127a §1i 2 kpa).

z up. Wojewody Pomorskiego

Zaneta Jenta
Dyrektor
Wydziatu Spraw Cudzoziemcow
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Pan

2. ala
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