Wojewoda Pomorski

WSC-1V.1331.22.2026 KB
Gdansk, 21 pazdziernika 2026 r.

Decyzja

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
po rozpatrzeniu wniosku Pana w przedmiocie udostepnienia informaciji
publicznej

odmawiam udostepnienia informacji publicznej

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 27 sierpnia 2026 r. Pan _zwr()ci’f sie o udostepnienie

informacji publicznej obejmujgce;:

1) pisma Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw skierowanych do wydziatu wiasciwego do
spraw cudzoziemcow, dotyczgcych stosowania art. 100c lub art. 100d ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa albo postepowania z ponagleniami wnoszonymi w sprawach
legalizacji pobytu — w szczegdlnosci pism o znakach DPM.0738.29.2022,
DPM.0738.49.2022, DPM.0738.77.2022 oraz DPM.0738.81.2022, o ile znajduja sie w
posiadaniu Urzedu;

2) inne pisma, wytyczne, instrukcje, komunikaty lub pisma okdlne organu nadrzednego
dotyczgce tego przedmiotu, wydane w latach 2022-2026;

3) wewnetrze dokumenty Urzedu (instrukgji, zarzadzen, wytycznych, procedur, wzoréw pism)
okreslajagcych sposob postepowania z ponagleniami wnoszonymi w sprawach o udzielenie
zezwolenia na pobyt, jeZeli takie zostaty wydane;

4) w razie nieposiadania ktéregokolwiek z dokumentéw wskazanych w punkcie 1 — zwiezlej
informac;ji o tym, ze dany dokument nie wplyngt do Urzedu.

W dniu 11 wrzesnia 2026 r. Wnioskodawca zmodyfikowat zakres wniosku. W zakresie
dotyczacym pism wskazanych w pkt 1 zwroécit sie o wskazanie, ktore z siedmiu wymienionych
pism wplynely do Urzedu, poprzez wskazanie ich sygnatur, a nastepnie o udostepnienie
egzemplarzy tych pism. Ponadto wnidst o udostepnienie dwoch wskazanych pism o
sygnaturach DPM.07037.87.2025 z 12 sierpnia 2026 oraz DPM.07037.20.2026 z dnia 12 maja
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2026 r., a takze o udostepnienie dokumentu wewnetrznego Urzedu dotyczacego
postepowania z ponhagleniami.

W konsekwencji przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia pozostajg zgdania dotyczgce
wskazania i udostepnienia pism okreslonych w pkt 1 modyfikacji oraz dwoch dodatkowo
wskazanych pism. W zakresie zadania dokumentu wewnetrznego Urzedu w sprawie
postepowania z ponagleniami Wnioskodawca otrzyma odrebng odpowiedz, poniewaz Zadanie
to dotyczy informac;ji proste;.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatelowi przystuguje
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej. Prawo to zostato
skonkretyzowane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostegpie do informacji publicznej prawo do informacji
publicznej obejmuje m.in. uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu
publicznego.

Rozroznienie pomiedzy informacja prosta a informacjg przetworzong ma istotne znaczenie dla
zakresu prawa dostepu do informacji publicznej. Informacja prosta to informacja istniejaca w
okreslonej postaci i mozliwa do udostepnienia bez koniecznosci przeprowadzania
szczegolnych czynnosci analitycznych, selekcyjnych lub opracowujgcych. Natomiast
informacja przetworzona powstaje w wyniku dodatkowych dziatarh podmiotu zobowigzanego,
podejmowanych w zwigzku z konkretnym wnioskiem i prowadzgcych do stworzenia nowego
jakosciowo zestawienia lub opracowania informaciji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie, Ze informacja moze mie¢ charakter
przetworzony rowniez wowczas, gdy poszczegolne dane skltadowe znajdujg sie w zasobie
informacyjnym organu, lecz ich wyodrgbnienie, zweryfikowanie, zestawienie i przedstawienie
w ukladzie odpowiadajgcym zadaniu Wnioskodawcy wymaga dodatkowego zaangaZzowania
pracownikow i naktadu czasu. Przy ocenie tej przestanki znaczenie ma zatem nie tylko to, czy
poszczegodlne informacje znajdujg sie w posiadaniu organu, lecz réwniez to, czy organ
dysponuje nimi w postaci odpowiadajgcej zgdaniu Wnioskodawcy.

W niniejszej sprawie ustalenie, ktére z pism wskazanych przez Wnioskodawce wptynely do
Urzedu, nie jest mozliwe poprzez odczytanie gotowego =zestawienia lub rejestru
pozwalajgcego na wyszukanie dokumentow wedtug podanych przez niego sygnatur.

W Wydziale Spraw Cudzoziemcow dokumenty otrzymywane od organu Il instancji sa
ewidencjonowane i przechowywane w ramach organizacji obiegu korespondencji. W okresie
objetym wnioskiem do Urzedu wplyneto okoto 490 dokumentow zawierajgcych stanowiska,
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rekomendacje lub odpowiedzi organu Il instancji dotyczgce réznych zagadnien zwigzanych z
prowadzeniem postepowan w sprawach cudzoziemcow.

Zasob ten nie stanowi wyodrebnionego zbioru dokumentdéw odpowiadajgcego kryteriom
wskazanym przez Wnioskodawce. Ustalenie, ktdre z siedmiu wskazanych pism znajdujg sie
w posiadaniu Urzedu, wymagatoby przeszukania zasobu i zweryfikowania poszczegoélnych
dokumentéw pod katem ich sygnatur. W przypadku dokumentow, kitdre zostatyby
zidentyfikowane, konieczne byloby nastepnie ich wyodregbnienie i przygotowanie do
udostepnienia.

Czynnosci te nie ograniczajg sie zatem do technicznego odczytania istniejgcego zestawienia.
Wymagajg wyszukania i selekcji dokumentow z wiekszego, niejednorodnego zasobu, wedlug
kryterium okreslonego przez Wnioskodawce.

Tym samym przygotowanie informacji w zakresie wskazania, ktore z wymienionych pism
wplynety do Urzedu, oraz udostepnienie zidentyfikowanych dokumentow wymaga
dodatkowych czynnosci wykraczajgcych poza zwykte udostepnienie informacji znajdujgcej sie
w gotowej postaci. Zgdanie to ma zatem charakter informacji przetworzonej w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Stwierdzenie, Ze informacja ma charakter przetworzony, nie jest jednak wystarczajace do
odmowy jej udostepnienia. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy strona moze uzyskac zadane
informacje przetworzone, pod warunkiem wykazania, ze uzyskanie takiej informacji jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

W odpowiedzi na wezwanie organu Wnioskodawca wskazat, Zze celem wniosku jest ustalenie
podstaw praktyki dotyczgcej postepowania z ponagleniami w sprawach legalizacji pobytu, aw
szczegolnosci ustalenie, czy praktyka ta wynika bezposrednio z przepisow prawa, czy tez z
wytycznych lub stanowisk organu nadrzednego. Wskazal réwniez na skale problemu
przewlektosci postepowan legalizacyjnych oraz zamiar wykorzystania uzyskanych informacji
w dziatalnosci analitycznej i publicznej. Powotat sie takze na wczesniejsze wykorzystanie
informacji uzyskanych od innych organow.

Odnoszac sie do argumentacji Wnioskodawcy dotyczacej dotychczasowego wykorzystania
informacji uzyskanych od innych podmiotow nalezy zauwazyC, Ze powotane przez niego
okolicznosci odnoszg sie do dziatan podjetych w przesztosci i wykorzystania informacji
pozyskanych w ramach wczesniejszych wystapien. Wnioskodawca wskazat w szczegolnosci,
ze uzyskane uprzednio dane postuzyly mu do przygotowania materiatu roboczego na
spotkanie eksperckie organizowane w Polskim Forum Migracyjnym, podczas ktorego wygtosit
wprowadzenie. Powotat sie rowniez na informacje z dnia 27 sierpnia 2026 r., w ktorej
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sekretariat Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy potwierdzit, Ze przygotowane przez
niego opracowanie zostanie uwzglednione przy najblizszym badaniu postanowien karty,
ktérych Polska nie przyjeta.

Organ nie kwestionuje znaczenia wskazanych dziatar ani mozliwosci wykorzystania informacji
publicznych w dziatalnosci eksperckiej, analitycznej i stuzgcej debacie publicznej. Okolicznosci
te potwierdzajg, ze Wnioskodawca podejmowat juz dziatania zwigzane z analizg zagadnien
dotyczgcych praw spotecznych i funkcjonowania instytucji publicznych. Nie stanowia jednak
same przez sie wystarczajgcego uzasadnienia dla przyjecia, ze udostepnienie informaciji
objetych niniejszym wnioskiem jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Nalezy bowiem odrozni¢ dotychczasowe wykorzystanie informaciji uzyskanych w przesztosci
od zamierzonego wykorzystania informaciji, ktorych dotyczy obecne postepowanie.
Przygotowanie materiatu roboczego na spotkanie eksperckie w Polskim Forum Migracyjnym
oraz sporzadzenie opracowania, ktore ma zostac¢ uwzglednione przez sekretariat Europejskiej
Karty Spotecznej Rady Europy przy przyszite] ocenie postanowien nieprzyjetych przez Polske,
odnoszg si¢ do dziatan juz podjetych oraz do rezultatow wczesniejszej pracy Wnioskodawcy.
Nie przesadzajg natomiast o tym, w jaki konkretnie sposob zostang wykorzystane informacje
objete wnioskiem z dnia 27 sierpnia 2026 r., zmodyfikowanym w dniu 11 wrzesnia 2026 r., ani
jaki szczegdlny wymiar interesu publicznego uzasadnia ich pozyskanie w postaci wymagajgcej
dodatkowych czynnosci po stronie organu.

Whioskodawca powinien zatem wykazaé zwigzek pomiedzy informacja, ktorej udostepnienia
obecnie zgda, a konkretnym zamierzeniem stuzgcym realizacji interesu publicznego, przy
uwzglednieniu charakteru tej informacji oraz naktadu pracy niezbednego do jej przygotowania.
Samo powotanie sie na wczesniejsze wykorzystanie innych danych, nawet w ramach
dziatalnosci eksperckiej lub we wspolpracy z instytucjami zajmujgcymi sie ochronag praw
cztowieka, nie zastepuje wykazania szczegolne istotnosci uzyskania informacji objetej
aktualnym wnioskiem.

Podkreslenia wymaga przy tym, Zze przedmiotem oceny organu nie jest wartosé
dotychczasowej dziatalnosci Whnioskodawcy ani zasadnosé podejmowanych przez niego
inicjatyw eksperckich. Ocena dotyczy wylacznie tego, czy w okolicznosciach niniejszej sprawy
zostaly spetnione ustawowe przestanki udostepnienia informacji przetworzonej, okreslone w
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Organ nie kwestionuje, ze sposob prowadzenia postepowan legalizacyjnych, terminowosc¢ ich
zatatwiania oraz stosowanie srodkow prawnych stuzgcych przeciwdziataniu bezczynnosci i
przewlektosci stanowig zagadnienia pozostajgce w sferze zainteresowania publicznego.
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Okolicznos$¢ ta nie przesadza jednak o spelnieniu przestanki szczegélnej istotnosci informacji
dla interesu publicznego. Whnioskodawca powinien bowiem wykazac¢ nie tylko istnienie
publicznego znaczenia przedmiotu wniosku, lecz takze, ze uzyskanie informacji wymagajgcej
zaangazowania zasobow organu jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

W ocenie organu Wnioskodawca nie wykazat takiego zwigzku w sposob wystarczajgcey.
Wskazany przez niego cel — analiza praktyki organdéw oraz wykorzystanie informacii
w dziatalnosci publicznej i analitycznej — uzasadnia zainteresowanie przedmiotem wniosku,
nie wyjasnia jednak, dlaczego konieczne jest poniesienie nakladu pracy zwigzanego z
wyszukaniem i wyodrebnieniem wskazanych dokumentoéw z zasobu obejmujgcego okoto 490
pism.

Nadto, sama przewlektios¢ prowadzonych postepowan ma miejsce, po czesci, wskutek
podejmowania przez pracownikow Wydziatu Spraw Cudzoziemcow czynnosci innych anizeli
weryfikacja wnioskow dot. legalizacji pobytu cudzoziemcow. Zwiekszona liczba wnioskow
o dostep do informacji publicznej, w tym znaczgco spowodowana przez strone ninigjszego
postepowania, powoduje, Ze pracownicy Wydzialu Spraw Cudzoziemcow mimo ogromnej
potrzeby wydawania rozstrzygnie¢ w zwigzku z liczbg wplywajgcych wnioskow, realizujg
czynnosci, kidre poza samym zainteresowanym nie poprawiaja w istocie sytuacji tysiecy
cudzoziemcow oczekujgcych na zatatwienie sprawy.

Na ocene tej przestanki nie wplywa rowniez fakt, ze inne organy udzielity Wnioskodawcy
odpowiedzi na podobne wnioski. Sposob realizacji wniosku przez inny organ nie przesadza
zatem o charakterze informacji znajdujacej sie w zasobie tutejszego Urzedu ani o nakladzie
pracy koniecznym do jej przygotowania.

W konsekwencji, mimo Ze deklarowany przez Wnioskodawce obszar zainteresowania dotyczy
zagadnien majgcych znaczenie dla funkcjonowania administracji publicznej i ochrony praw
cudzoziemcow, przedstawione wyjasnienia nie pozwalajg na stwierdzenie, ze w niniejszej
sprawie wykazano szczegolng istotnos¢ uzyskania zadanej informacji przetworzonej dla
interesu publicznego. W szczegdlnosci powotanie sie na wczesniejsze wykorzystanie
informacji w dziatalnosci eksperckiej oraz planowane wykorzystanie przygotowanego
uprzednio opracowania nie wykazuje samoistnie, ze udostepnienie dokumentéw objetych
aktualnym wnioskiem, wymagajace ich wyszukania, weryfikacji i wyodrebnienia z zasobu
Urzedu, jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu przepisu.

Z tych wzgledow, wobec niewykazania ustawowe] przestanki szczegolnej istotnosci dla
interesu publicznego, brak jest podstaw do udostepnienia zgdanej informacji przetworzonej.
Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji decyzji.
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Pouczenie

Od decyzji niniejszej przystuguje odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia (art. 127
§1i2oraz art. 129 § 12 Kodeksu postepowania administracyjnego). Przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze
stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 1 2 Kpa).

z up. Wojewody Pomorskiego

Zaneta Jenta

dyrektor

Wydziatu Spraw Cudzoziemcow
/dokument podpisany elektronicznief

Otrzymuja:
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