Warszawa, dn. 10.09.2026r.

SZEF URZEDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

BSZ.WAiISM.0361.17.2026/AK

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 112 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm. — dalej jako: ,u.d.i.p.”)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pézn. zm. — dalej jako: ,k.p.a."”), po rozpatrzeniu wniosku Pana

z dnia 21 sierpnia 2026 r. (uzupetnionego i zmodyfikowanego pismem
z dnia 3 wrzesnia 2026 r.) o udostepnienie informacji publicznej, odmawiam udostepnienia
informacji publicznej w zadanym =zakresie, tj. wykazu postepowan administracyjnych
prowadzonych przez wojewoddéw w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
(w tym w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
- Niebieska Karta UE) zakoriczonych decyzjg organu | instancji w okresie od 1 stycznia 2023
r. do dnia sporzgdzenia odpowiedzi, obejmujacego okreslony we wniosku zestaw 5 pdl danych
jednostkowych.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny

W dniu 21 sierpnia 2026 r. do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw (dalej jako: ,Szef Urzedu”
lub ,organ”) wplynal wniosek o udostepnienie informacji publicznej w postaci wykazu
postepowar w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (w tym Niebieskiej Karty
UE) wszczetych lub zakonczonych decyzja organu | instancji od 1 stycznia 2023 r.
Whnioskodawca zazadat zestawienia jednostkowego (per-sprawa) zawierajgcego 5
konkretnych kolumn (organ, data wptywu, rodzaj sprawy, data decyzji, rodzaj rozstrzygniecia)
w formacie CSV/XLSX.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2026 r. organ wezwal Wnioskodawce na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
1 u.d.i.p. do wykazania, w terminie 7 dni, w jaki sposob udostepnienie tej informacji (uznanej
przez organ za informacje przetworzong) jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego.

W dniu 3 wrzednia 2026 r. Wnioskodawca zlozyt replike na wezwanie. W tresci pisma
zmodyfikowat (zawezit) Zadanie do spraw wylacznie zakoriczonych decyzjg organu | instancji
w okresie od 1 stycznia 2023 r. Jednoczes$nie Wnioskodawca przedstawit argumentacije
majgca swiadczy¢ o istnieniu szczegdlnie istotnego interesu publicznego, wskazujgc m.in. na
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swoje dotychczasowe zaangazowanie w proces legislacyjny (RCL, projekt UD408), wspdtprace
z Rada Europy, przekazywanie danych parlamentarzystom oraz intencje samodzielnego
obliczenia i opublikowania median czasu trwania postepowan w poszczegdinych
wojewddztwach w celu eliminacji btedéw $redniej arytmetycznej. Wnioskodawca podnidst
rowniez, ze pozyskanie danych z bazy jest wylgcznie ,czynnoscig techniczna”, a nie
wytworzeniem informacji przetworzone;.

Po przeanalizowaniu zmodyfikowanego wniosku oraz argumentacji Wnioskodawcy, Szef
Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Ocena charakteru informacji

W pierwszej kolejnosci nalezy odniesé sie do kluczowego zarzutu Wnioskodawcy, jakoby
zadany przezenn wykaz nie stanowit informacji przetworzonej, a jego wygenerowanie
sprowadzato sie do mechanicznego, technicznego zapytania do bazy danych (tzw. kwerendy
SQL). Organ nie podziela tego stanowiska.

Zgodnie z ugruntowang i jednolita linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego,
informacja przetworzong jest nie tylko jakosciowo nowa informacja, ale rdwniez zestawienie
danych jednostkowych o ogromnym wolumenie, ktére nie istnieje w biezacym obrocie i nie
wystepuje w strukturze organu w gotowym ksztatcie (por. wyroki NSA: z dnia 5 marca 2015r,,
sygn. akt | OSK 863/14; z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt | OSK 2253/19).

Samo pozyskanie danych z systemdw teleinformatycznych nie moze byé automatycznie
traktowane jako prosta czynno$¢ techniczna z nastepujacych powodéw:

Brak gotowego raportu w systemie: System Hurtownia Danych Cudzoziemiec nie posiada
funkcjonalnosci (,raportu”), ktéra pozwalataby jednym kliknieciem wyeksportowaé dane w tak
specyficznej konfiguraciji (selektywne powigzanie konkretnego rodzaju decyzji, daty wplywu
i odrebnego wyodrebnienia wylgcznie Niebieskiej Karty UE sposréd wszystkich innych
postepowari czasowych). Przygotowanie takiego zestawienia wymaga uprzedniego
zaprojektowania, zakodowania i przetestowania dedykowanego skryptu (kwerendy bazy
danych) przez wykwalifikowanych programistéw i analitykéw Urzedu. Jest to proces
o charakterze analityczno-koncepcyjnym, a nie technicznym.

Gigantyczny wolumen i zaangazowanie zasobéw: Mimo zawezenia wniosku przez
Whnioskodawce wytacznie do spraw zakoriczonych decyzjg od 1 stycznia 2023 r., zgdanie to
nadal obejmuje ogromny zbiér danych szacowany na ok. 1,5 miliona rekordow.
Wygenerowanie z bazy produkcyjnej tak masywnego wolumenu danych jednostkowych wigze
sie z ryzykiem jej przecigzenia i destabilizacji systemdw operacyjnych Urzedu w godzinach
pracy. Ponadto, wygenerowany plik musi podlega¢ procesowi weryfikacji integralnosci i
poprawnosci strukturalnej, co wymaga oddelegowania pracownikéw IT od ich codziennych,
ustawowych zadah na czas wielu dni roboczych. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 30
wrzesnia 2022 r. (sygn. akt Il OSK 1500/21), ,jezeli stopier ucigzliwos$ci przygotowania
informacji z uwagi na wielko$é zbioru i czasochtonnos$¢ operacji utrudnia normalne
funkcjonowanie organu, informacja taka nabiera cech informacji przetworzonej”.
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W konsekwencji, zadany przez Wnioskodawce wykaz w sposéb oczywisty stanowi informacje
przetworzong w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.lll.

Brak przestanki szczegélnie istotnego interesu publicznego

Warunkiem sine qua non udostepnienia informacji przetworzonej jest wykazanie przez
wnioskodawce, ze jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Analiza argumentéw
przedstawionych przez Wnioskodawce w pismie z dnia 3 wrzesnia 2026 r. doprowadzita organ
do wniosku, ze przestanka ta nie zostata spetniona.

Odparcie argumentu o dotychczasowej dziatalnosci (Pkt 1 repliki): Fakt, ze Wnioskodawca
brat udziat w konsultacjach publicznych projektu UD408, wspétpracowat z Radg Europy czy
przekazywal materialy parlamentarzystom, dowodzi jego ponadprzecietnej aktywnosci
spotecznej i eksperckiej. Niemnigj jednak, posiadanie statusu aktywnego obywatela lub
analityka nie rodzi po stronie Wnioskodawcy statego, bezwarunkowego uprawnienia do
zadania od organu panistwa informacji przetworzonych. Ponadto, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow realizuje swoje obowigzki sprawozdawcze wobec Parlamentu RP, organdw
nadzorczych (NIK) czy instytucji miedzynarodowych w sposob scentralizowany, poprzez
oficjalne, ustawowe i bezposrednie kanaly wymiany danych i statystyk. Dziatalnosé
Whnioskodawcy jako ,posrednika” powielajgcego te procesy nie wnosi realnej wartosci dodanej
dla usprawnienia dziatania tych instytucii.

Mylenie interesu grupowego z publicznym (Pkt 2 repliki): Wnioskodawca wskazuje, ze
informacja dotyczy setek tysiecy cudzoziemcow i ich pracodawcéw. Argument ten odnosi sie
jednak do interesu prywatnego (grupowego)} — tj. dazenia okreslonej grupy oséb do
optymalizacji ich osobistych proceséw biznesowych lub Zzyciowych. Interes publiczny
w rozumieniu u.d.i.p. nie jest tozsamy z suma interesow indywidualnych. Setki tysiecy
migrantéw i pracodawcédw mogg z powodzeniem korzystaé z powszechnie dostepnych,
oficjalnych i zagregowanych statystyk publikowanych regularnie przez Urzad, bez
koniecznosci angazowania zasobdéw panstwowych w tworzenie dedykowanych zestawien
jednostkowych.

Jednolito$é metodologiczna i standardy Eurostatu (Pkt 3 repliki): Wnioskodawca podniost,
ze z zgdanego wykazu zamierza wyliczy¢ mediane czasu trwania postepowan, co jego
zdaniem uzupetni ,luke pomiarowa” organu i pozwoli rzetelniej poréwnywaé urzedy
wojewddzkie. Stanowisko to jest btedne. Efektywnosé postepowan legalizacyjnych w skali
kraju, jak i catej Unii Europejskiej, jest mierzona i oceniana w oparciu o wskaznik $redniego
czasu trwania postepowania, zgodnie z wytycznymi Europejskiego Urzedu Statystycznego
(Eurostat). Zapewnia to pelng poréwnywalnosé, spéjnosé i jednolitos¢ danych na poziomie
krajowym i miedzynarodowym. Wnioskodawca nie posiada legitymacji prawnej ani
instytucjonalnej do narzucania organom administracji publicznej alternatywnej metodologii
oceny ich pracy. Planowane wyliczenie mediany stanowi realizacje indywidualnego konceptu
badawczego Wnioskodawcy (interes naukowy/poznawczy), co wedle utrwalonego
orzecznictwa nie stanowi o istnieniu szczegdlnie istotnego interesu publicznego (tak m.in.
wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2022 r., sygn. akt |l OSK 4710/21).
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Majgc na uwadze, ze przygotowanie wykazu wymagatoby rezygnacji z biezacych zadan
informatycznych i analitycznych Urzedu na rzecz realizacji prywatnego projektu badawczego,
a Wnioskodawca nie wykazat, aby uzyskanie tych danych realnie i mierzalnie przetozyto sie na
poprawe sprawnosci funkcjonowania administracji, organ zobligowany byt odmdwic
udostepnienia zadanej informacji.

Z tych wzgleddw orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

QOd niniejszej decyzji nie przystuguje odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji
moze zwroéci¢ sie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 16 ust. 2 u.d.i.p. w zw.
zart. 127 § 3k.p.a.).

W trakcie terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec
sie prawa do jego wniesienia wobec organu, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi os$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez strone, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna (art. 127a § 1
2 k.p.a.).

Na niniejszg decyzje stronie przystuguje réwniez prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwemn Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw, bez uprzedniego skorzystania z prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Z powazaniem

Andrzej Karpiak
DYREKTOR
Biurc Szefa Urzedu
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

2. a.a.
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