Warszawa, dn. 10.09.2026r.
SZEF URZEDU DO §PRAW
CUDZOZIEMCOW

BSZ.WAiISM.052.6.2026/MK

res do oriczeﬁ elektronicznich:

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 1i 2 w zw. z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. 22022 r. poz. 902, z pézn. zm. — dalej jako ,u.d.i.p.”),
w zwigzku z art. 127 § 3 i art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pézn. zm. - dalej jako ,k.p.a.”),
po rozpatrzeniu wniosku Pana—z dnia 7 wrzesnia 2026 r. o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Dyrektora Biura Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow z dnia 7 wrzesnia 2026 r., znak: BSZ.WAiISM.052.6.2026/JS,

utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje.
UZASADNIENIE
I. Stan faktyczny

Whnioskiem z dnia 28 sierpnia 2026 r. Pan_(dalej jako: ,Wnioskodawca")
zwrocit sie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o udostepnienie informacji publicznej
oraz kopii dokumentow zwigzanych z modutem raportowym Systemu Pobyt v.2 (Hurtownia
Danych ,Cudzoziemiec”).

Pismem przewodnim z dnia 7 wrzeénia 2026 r. Organ udzielit odpowiedzi w zakresie pkt 1
(poprzez udostepnienie wykazu standardowych szablonéw raportéw statystycznych
stanowigcego Zatgcznik nr 1) oraz pkt 3 i 4 wniosku. W zakresie pozostalej czesci wniosku, tj.
punktu 1 (w czesci dotyczacej szczegdtowej specyfikacji pol i miar bazodanowych) oraz
punktu 2 (dokumentacji uzytkownika/instrukeji modutu raportowego w okreslonym zakresie),
Dyrektor Biura Szefa Urzedu, dziatajac z upowaznienia Organu, wydat w dniu 7 wrzesnia 2026
r. decyzje o odmowie udostepnienia informaciji publicznej (znak: BSZ.WAiISM.052.6.2026/JS).

ul. Tahorowa 33 tel. 47 721 7675 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RODO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 47 7217413 www.gov.pl/udsc www.gov.pl/udsc/rode | CUDZOZIEMCOW



W dniu 7 wrzesnia 2026 r. Wnioskodawca zlozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
podnoszgc m.in. zarzuty braku podstaw do utajnienia dokumentacji, szerokiego kregu jej
odbiorcéw oraz braku rozwazenia udostepnienia dokumentacji w formie czesciowej
(zanonimizowanej). W toku ponownego rozpatrzenia sprawy Organ poddat szczegélowe;j,
ponownej analizie zgromadzony material dowodowy, strukture techniczng Zadanych
dokumentéw oraz argumentacje prawna.

Il. Sprostowanie oczywistych omylek pism i sentencji

Organ na wstepie wskazuje, iz w punkcie 2 sentencji decyzji z dnia 7 wrzesnia 2026 r. zaistniata
oczywista omytka pisarska polegajaca na postuzeniu sie sformutowaniem ,Hurtownia Danych
Osobowych” zamiast prawidtowego: ,Hurtownia Danych Cudzoziemiec”. Btad ten ma
charakter wylgcznie redakcyjny i nie wplywa na tozsamosé sprawy. Zaréwno pismo
przewodnie, jak i uzasadnienie decyzji jednoznacznie identyfikowaly system operacyjny
i analityczny bedacy przedmiotem wniosku (Krajowy zbiér rejestrow, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcéw - System Pobyt). Dziatajac jako administrator Systemu, Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdédw dokonuje niniejszym petnej sanacji tej omyltki, precyzujac, iz
przedmiotem odmowy jest dokumentacja uzytkownika (instrukcja) modutu raportowego
Systemu Pobyt — Hurtownia Danych Cudzoziemiec.

lll. Ocena zarzutéw wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

1. Odparcie zarzutu dotyczacego szerokiego kregu odbiorcéow dokumentacji (Zarzut nr 5
whniosku)

Whnioskodawca twierdzi, ze przedmiotowa instrukcja stanowi ,dokument szkoleniowy rozdany
kilkuset urzednikom w catym kraju”®, co ma rzekomo wykluczaé jej poufnosé. Twierdzenie to
jest w Swietle faktéw catkowicie nieprawdziwe.

System Pobyt wraz z powigzang Hurtownig Danych Cudzoziemiec jest elementem krytycznej
infrastruktury informatycznej Panstwa, zabezpieczajgcym dane Kkilku miliondw o0sdéb.
Dokumentacja uzytkownika (instrukcja) nie ma charakteru masowego. Jest ona przeznaczona
wylgcznie dla dedykowanych pracownikéw urzedéw wojewodzkich, ktérzy posiadajg imienne
uprawnienia oraz zostali przeszkoleni w scisle okreslonym zakresie. Dostep do Hurtowni
Danych Cudzoziemiec jest przyznawany restrykcyjnie — dotyczy on z requly zaledwie 1 do 2
os6b w poszezegolnych urzedach wojewédzkich. Kragg odbiorcéw instrukcji jest zatem waski,
spersonalizowany i w petni kontrolowany. Dokument ten podlega rygorom ochrony dostepu
wewngtrzadministracyjnego, co w petni uzasadnia spetnienie przestanki utrzymywania go
w poufnoéci w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (uznk})
wzw. Z art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

IV. Ocena celu u.d.i.p. oraz realizacja prawa do informacji w $wietle wezedniejszych dziatan
stron

W swoim pismie Wnioskodawca argumentuje, ze znajomos$¢ struktury raportéw jest mu
niezbedna do ,rzetelnego poréwnania danych, ktére poszczegdlni wojewodowie podaja
w odpowiedziach”. Organ wskazuje, ze Wnioskodawca nie wnioskowal w niniejszej sprawie
o dane statystyczne, lecz o techniczng strukture narzedzia raportowego.
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W tym konteks$cie Organ podkresla, ze szczegbtowe dane statystyczne dotyczace $redniego
czasu trwania postepowan w latach 2023-2026 zostaly Wnioskodawcy w petni udostepnione
w odpowiedzi na jego wczesniejszy wniosek z dnia 10 sierpnia 2026 r. Wnioskodawca
otrzymat wdéwczas od Organu kompletne, merytoryczne dane zagregowane wedtug typdow
postepowan oraz organéw wydajacych decyzje, w tym:

¢ o0sobng, dedykowang tabele dotyczgca postepowan dot. zezwoler na pobyt czasowy,

+ o0sobng, dedykowang tabele dotyczaca postepowan dot. zezwoleri na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji

s szczegbtowe dane dotyczgce spraw w toku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,

e precyzyjne zestawienia postepowan, ktérych czas trwania przekroczyt 90 dni,

e szereg innych, przekrojowych zestawienn dotyczacych postepowan inicjowanych za
posrednictwem portalu MOS (Modut Obstugi Spraw).

Powyzsze jednoznacznie dowodzi, ze prawo obywatelskie do uzyskania informacji
0 dzialalno$ci i sprawnos$ci merytorycznej organdéw panstwowych zostato wobec
Whnioskodawcy zrealizowane w najwyzszym mozliwym stopniu. Wnioskodawca dysponuje
twardymi danymi liczbowymi obrazujacymi terminowos¢ procedur migracyjnych w skali
catego kraju.

Zadanie glebszego wgladu w techniczng strukture tabel, miar bazodanowych i mechanizmaéw
nawigacyjnych Hurtowni Danych Cudzoziemiec nie stuzy juz zatem kontroli spotecznej nad
terminowoscia postepowan (ta zostata zapewniona przez udostepnienie gotowych statystyk).
Stanowi ono nieuzasadniong prébe wejscia w warstwe technologiczng i architekture IT
systemu operacyjnego panstwa. Zgodnie z doktryng prawa, u.d.ip. stuzy do kontroli
dziatalnosci organéw, a nie do analizy technicznych narzedzi informatycznych dostarczanych
przez zewnetrznych wykonawcdw na potrzeby wewnetrzne administracji. W konflikcie
wartosci  pomiedzy prawem jednostki do technicznej specyfikacji systemu
a bezpieczenstwem teleinformatycznym rejestréw migracyjnych Rzeczypospolitej Polskiej,
prymat nalezy bezwzglednie przyzna¢ ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Majgc na uwadze powyzsze, zaskarzona decyzja odpowiada prawu, a podniesione zarzuty
okazaly sie bezzasadne.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

2. Blad logiczny i metodologiczny Wnioskodawcy w zakresie ,pdl i miar bazodanowych”
Whnioskodawca w swoim pismie zarzuca Organowi sprzecznos¢ polegajaca na udostepnieniu
informacji w jednym dokumencie (Zatgcznik nr 1) i odmowie w drugim. Argumentacja ta
wynika z fundamentalnego, technicznego niezrozumienia struktury bazodanowe] przez
Whnioskodawce, ktéry btednie utozsamia kryteria filtrowania i grupowania (wymiary)
z samymi wyliczeniami (miarami).

ul. Taborowa 33 tel. 47 72176 75 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RCDO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 477217413 www.gov.pl/udsc www.gov.pl/udsc/rodo | CUDZOZIEMCOW



Nazwanie w pismach Wnioskodawcy takich kategorii jak pteé, wiek czy obywatelstwo ,miarg”
jest btedem logicznym. Kategorie te to wylacznie parametry techniczne (filtry/wymiary), przy
pomocy ktérych miary sg przetwarzane. Udostepniony Zatgcznik nr 1 zawiera opisy
merytoryczne tych filtrow na poziomie pojeciowym. Odmowa w pkt 1 sentencji dotyczy
natomiast miar bazodanowych, rozumianych jako unikalne algorytmy matematyczne,
zapytania kodowe i struktury logiczne bazy danych, kitére w procesie automatycznym
wyliczaja wyniki liczbowe (w tym m.in. $redni czas postepowania). Ujawnienie tych
algorytmow oraz fizycznej/logiczne] mapy powigzan tabel odstonitoby architekture systemu
teleinformatycznego, stanowigc bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa systemoéw
rejestrow panstwowych (art. 5 ust. 1 u.d.i.p.).

3. Ocena mozliwosci udostepnienia czesciowego (Zarzut nr 6 wniosku) — integralnosé
dokumentu

Whnioskodawca podnosi, iz Organ miat obowigzek rozwazy¢ udostepnienie dokumentac;ji
w czesci — po wylaczeniu fragmentéw chronionych. Odnoszgc sie do tego zarzutu, Organ
wskazuje, iz wnioskowana dokumentacja uzytkownika (instrukcja) nie posiada
wyodrebnionych czesci (rozdziatéw) poswieconych poszczegélnym typom raportéw. W
strukturze dokumentu nie wystepuja sekcje dedykowane wytacznie ,raportom o czasie trwania
postepowan” czy ,raportom o ponagleniach”.

Dokument zawiera natomiast: ogdlny opis platformy analitycznej, zasady poruszania sie po
systemie (nawigacja), instrukcje uruchamiania raportéw, zasady eksportu danych oraz
konfiguracje witryn osobistych uzytkownika. Tres¢ ta jest nierozerwalnie zilustrowana
zrzutami ekranu (layoutem systemu), éciezkami dostepu, elementami kodu interfejsu oraz
unikalnym know-how technologicznym wykonawcy, chronionym tajemnica przedsiebiorstwa.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, iz prawo do
informaciji publicznej podlega odmowie w catosci, jezeli po usunieciu danych chronionych
(anonimizacji) dokument statby sie catkowicie niezrozumiaty, pozbawiony kontekstu, sensu
oraz samodzielnej wartosci informacyjnej (por. wyrok NSA z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt
| OSK 2652/13). Dokonanie anonimizacji poprzez wyciecie chronionych elementéw
architektury IT, zrzutéw ekranu i funkcjonalnosci platformy doprowadzitoby do sytuacji, w
ktérej dokument stracitby jakakolwiek spdjnosé i czytelnosé, stajgc sie bezuzytecznym
ciggiem pojedynczych stéw i spojnikéw. Techniczne i merytoryczne oddzielenie informacji
publicznej od informacji chronionej jest w tym przypadku niemozliwe bez zniszczenia struktury
dokumentu.

IV. Podsumowanie

Whnioskodawca wprost oswiadczyt w swoim ostatnim pismie: ,Nie interesuje mnie technologia.
Interesuje mnie to (...), jakie dokfadnie wielkosci te raporty pokazujg”. Organ przypomina, iz
wniosek o dostep do informacji publicznej nie obejmuje zadania sporzadzenia nowych
zestawien merytorycznych ani wyjasniania poje¢, lecz dotyczy dokumentdw istniejgcych.
Poniewaz dokumentacja uzytkownika w zgdanym, wyodrebnionym ksztalcie (dotyczgcym
tylko czasu trwania i ponaglen) nie istnieje, a jej ogdlna, technologiczna zawartos$¢ podlega
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bezwzglednej ochronie na podstawie art. 5 ust. 1 2 u.d.i.p., brak byto podstaw do zmiany
zaskarzonego rozstrzygniecia.

Majgc na uwadze powyzsze, zaskarzona decyzja odpowiada prawu, a podniesione zarzuty
okazaly sie bezzasadne.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Stronie przystuguje
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
wnosi sie za posdrednictwem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Skarga podlega optacie statej w wysokosci 200 zt.

Zgodnie z zgdaniem Wnioskodawcy wyrazonym na podstawie art. 39[1] § 1 pkt 1 kp.a,
niniejsza decyzja wraz z aktami sprawy zostaje doreczona na wskazany adres do doreczen
elektronicznych (ADE):

Andrzej Karpiak/podpisanc elektronicznie/
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