Warszawa, dn. 16.09.2026r.

SZEF URZEDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

BSZ.WKS1.069.14.2026/ED

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pdzn. zm. — dalej jako: k.p.a.")
oraz art. 16 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z pézn. zm. — dale] jako: ,u.d.i.p.”), po rozpatrzeniu
wniosku pana _z 10 wrzesnia 2026 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzjg Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z 10 wrzesdnia 2026 r., znak: BSZ. WKSI1.069.14.2026/ED,
o odmowie udostepnienia informacji publicznej przetworzone;,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE
I. Stan faktyczny i przebieg postepowania
26 sierpnia 2026 r. do

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (dalej jako: ,Szef Urzedu” lub ,organ”
wplyngt wniosek pana ﬁo udostepnienie informacji publicznej w zakresie m.in. liczby
ponaglern zarejestrowanych w Krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach

cudzoziemcow (system S| Pobyt), przy ktorych odnotowano nieprzekazanie ich Szefowi Urzedu (punkt
4 wniosku).

10 wrzesnia 2026 r. organ udzielit wnioskodawcy odpowiedzi w zakresie informacji prostej, przesytajgc
zgdane dokumenty oraz dane ilogciowe o samych rejestracjach ponaglen u poszczegélnych
wojewodow w latach 2022-2026 (punkty 1, 2, 3 oraz cze$é punkiu 4 wniosku). Tego samego dnia Szef
Urzedu wydat decyzje znak: BSZ.WKSI.069.14.2026/ED, odmawiajgcg udostepnienia informacji
w pozostatej czesci punktu 4, uznajgc zgdanie za informacje przetworzong, wobec braku spetnienia
przestanki szczegélnie istotnego interesu publicznego.

10 wrzesnia 2026 r. wnioskodawca ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zarzucit w nim
organowi niewykazanie podstawy fakiyczne] decyzji oraz btedne przypisanie mu prowadzenia
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Ldziatalnosci doradczej i bloga”. Jednoczesnie wnioskodawca dokonal ewentualnego ograniczenia
zgdania do wartosci wytgcznie ogdlnokrajowych oraz zawezit zgdanie czasowe — w przypadku uznania,
ze po 2022 r. polecenie nie obowigzywato — do okresu od 15 czerwca do 31 grudnia 2022 r.
Whnioskodawca przedstawit rowniez nowe okolicznosci majgce popieraé przestanke szczegdlnie
istotnego interesu publicznego, wskazujgc na wykorzystanie pozyskiwanych danych w pracach Rady
Europy, Najwyzszej Izby Kontroli, Senatu RP, Kemisji Europejskiej oraz Polskiego Forum Migracyjnego.

Il. Stanowisko Szefa Urzedu po ponownym rozpatrzeniu sprawy

Dziatajgc na zasadzie art. 127 § 3 k.p.a., Szef Urzedu ponownie zbadal sprawe w jej caloksztalcie,
uwzgledniajgc modyfikacje wniosku oraz argumentacje przedstawiong przez strone. Organ zwazyl,
co nastepuje:

1. Charakter informacji a struktura techniczna bazy danych

Kluczowym argumentem wnioskodawcy jest wskazanie, ze tres¢ adnotacji o nieprzekazaniu ponaglenia
zostata scisle zdefiniowana w pismie okdlnym Szefa Urzedu z 15 czerwca 2022 r. (znak:
DPM.0738.45.2022) jako: ,na podstawie art. 100c ust. 3 i 4 ustawy specjalnej ponaglenie nie zostafo
przekazane do Szefa UdSC”. Wnioskodawca wywodzi stad, Zze adnotacja ma charakter
ustrukturyzowany, a jej zliczenie to prosta operacja matematyczna, niewymagajgca wytworzenia nowej
informacii.

Stanowisko to jest btedne z punktu widzenia teleinformatycznego. System S| Pobyt w module rejestracji
ponaglen nie posiada dedykowanego, stownikowego pola wyboru (tzw. checkboxa lub flagi
systemowej} o nazwie ,nie przekazano do Szefa UdSC". Wytyczna zawarta w pismie z 2022 r. byla
instrukcjg postepowania dla urzednikow, wpisywang do otwartego pola tekstowego przeznaczonego
na komentarz {uwagi).

Pole to stanowi tzw. swobodne pole tekstowe (ang. free-text field). System komputerowy nie narzuca
urzednikowi zamknietej listy wyboru (menu rozwijanego) ani nie blokuje mozliwosci wpisania
dowolnego ciggu znakdéw. Skoro pracownik organu moze wprowadzi¢ tam dowolng tres¢, wilasne
sformulowania, a nawet skroty myslowe, sekcja ta z definicji ma charakter niestandaryzowany
i zindywidualizowany.

W  przeciwienstwie do danych zunifikowanych, automatyczne komunikaty systemowe
{standaryzowane) sg generowane przez kod zrodtowy aplikacji i sg zawsze bezbtedne pod wzgledem
ortograficznym oraz identyczne pod wzgledem sktadni. Wpisy w sekcji komentarzy S| Pobyt zawierajg
natomiast potoczne skroty, indywidualny styl urzedniczy, zréznicowang interpunkcije, a nierzadko takze
btedy literowe. Istnienie unikalnych bledow i specyficzne] sktadni w tekécie jest koronnym dowodem na
to, ze wpis powstat recznie i nie jest szablonem.

W strukturze bazodanowej systemu S| Pobyt dane standaryzowane posiadajg przypisane twarde
identyfikatory. Sekcja komentarza jest polem typu tekstowego, ktére uniemozliwia automatyczne
sortowanie czy agregacje statystyczng na podstawie tresci. Stuzy ona do wprowadzania unikalnych,
opisowych informacji o stanie konkretnej sprawy, co odbiera jej cechy standaryzaciji.

Zadaniem sekcji ,Komentarz” jest umozliwienie rejestratorom odnotowania faktow nieujetych
w sztywnych ramach systemu informatycznego. Skoro cel tego pola wymaga elastycznosci
i dostosowania do unikalnego stanu faktycznego kazdej sprawy, z natury rzeczy nie moze ono mieé
charakteru standaryzowanego.

W praktyce oznacza to, Ze pracownicy urzeddw wojewoddzkich wprowadzali te adnotacje
w sposdb manualny i zréznicowany pod kgtem sktadni. System S| Pobyt nie posiada wbudowanego
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modutu raportowego, ktéry przeszukuje otwarte pola tekstowe pod kgtem analizy semantycznej w celu
automatycznego i bezblednego zliczenia intencji urzednika.

Ograniczenie przez wnioskodawce zgdania do wartodci ogdlnokrajowych, a takze zawezenie go do
wskazanego ckresu ewentualnego (od 15 czerwca do 31 grudnia 2022 r.), w ktdrym urzedy wojewddzkie
zarejestrowaly 3 570 ponaglen, nie eliminuje problemu technicznego. Aby podac¢ zgdang liczbe,
administrator bazy danych musi przeprowadzi¢ proces przetwarzania danych na tym zbiorze. Z uwagi
na brak ustrukturyzowania pola komentarza, operacja ta wymaga napisania dedykowanego skryptu SQL
operujgcego na wyrazeniach regularnych, prébujacego wytuskaé rézne warianty jezykowe i skroty
stosowane przez urzednikéw, a nastepnie przeprowadzenia manualnej weryfikacji wynikow w celu
odrzucenia bledow.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 maja 2021 r. (sygn. akt lll OSK 3362/21), jesli pozyskanie informacji
wymaga selekc]i danych wedlug kryteriw dotychczas niestosowanych i nieistniejgcych w postaci
gotowego raportu, informacja taka staje sie informacija przetworzong. Wyciagniecie danych z otwartych
pdl tekstowych wymaga nadania strukturyzowanego znaczenia danym, ktore w bazie wystepuja jako
strumien wolnego tekstu. Pole komentarza podlega technicznemu przeszukiwaniu na poziomie bazy
danych {SQL), ale nie podlega automatycznemu zliczaniu statystycznemu w ramach standardowych
funkc]i aplikacji. Wymaga 1o zaangazowania pionu IT i stworzenia dedykowanego algorytmu,
co przesadza o przetworzonym charakterze informacji (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.).

2. Ocena przestanki szczegdlnie istotnego interesu publicznego

Whnioskodawca wnidst o sprostowanie ustalen organu pierwszej instancji, wskazujgc, ze nie prowadzi
dzialalnosdci doradczej ani bloga. Szef Urzedu wyjasnia, ze organ nie wskazuje, iz wnioskodawca
realizuje takie dziatania jak prowadzenie bloga czy prowadzi dziatalno$é¢ doradczg, tylko podaje
przyktady upubliczniania danych, w ktérych dominuje indywidualny interes zawodowy lub hobbystyczny.
Organ niniejszym przyjmuje do wiadomosci i prostuje, ze aktywnos¢ wnioskodawcy opiera sie na
dziatalnosci spoteczno-eksperckie;.

Fakt, ze Wnioskodawca bral udziat w konsultacjach publicznych, wspotpracowat z Radg Europy czy
przekazywat materiaty parlamentarzystom, dowodzi jego ponadprzecietnej aktywnosci spotecznej
i eksperckiej. Niemniej jednak, posiadanie statusu aktywnego obywatela lub analityka nie rodzi po
stronie wnioskodawcy statego, bezwarunkowego uprawnienia do zadania od organu panstwa
informacji przetworzonych.

Pojecie ,szczegolnie istotnegc interesu publicznego” ma charakter obiektywny. Urzad do Spraw
Cudzoziemcow realizuje swoje obowigzki sprawozdawcze wobec Parlamentu RP, organdéw
nadzorczych (NIK} czy instytucji miedzynarodowych w sposéb scentralizowany, poprzez oficjalne,
ustawowe i bezposrednie kanaly wymiany danych i statystyk. Dziatalno$¢ wnioskodawcy jako
Jposrednika” powielajgcego te procesy nie wnosi realnej wartosci dodanej dla usprawnienia dziatania
tych instytuciji.

Dla debaty publiczne] oraz oceny skali problemu przewlektodci postepowan kluczowa jest informacja
o wolumenie samych whniesionych ponaglen (czyli o skali niezadowolenia stron i rzekomej
bezczynnodci), ktérg wnioskodawca juz w pelni otrzymat w ramach informacji prostej. Zadanie
dodatkowego weryfikowania opisowych komentarzy urzednikdw w celu wyciggniecia z nich podgrupy
Jnieprzekazanych” na zbiorze 3 570 spraw z 2022 r. stanowi jedynie uszczegdtowienie statystyczne,
ktore nie wnosi nowej, rewolucyjnej wartosci do wiedzy publicznej. Interes publiczny zostat juz
zaspokojony udostepnieniem danych podstawowych.
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3. Aspekt techniczno-organizacyjny (Kryterium dysproporciji)

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 stycznia 2021 r., sygn. akt lll OSK 2381/21) ugruntowany jest poglad, ze interesem publicznym jest
sprawne i niezaklocone funkcjonowanie aparatu panstwowego. Zaangazowanie pionu
informatycznego organu do przeprowadzenia gtebokiej analizy wolnotekstowej bazy danych — nawet
na ograniczonym do 3 570 spraw zbiorze z 2022 roku — doprowadzitoby do nieuzasadnionego
odciggniecia wykwalifikowanych zasobéw IT od ich kluczowych, codziennych zadan.

Organ dokonal szczegotowej, wewnetrznej wyceny technicznej naktadu pracy niezbednego do
rzetelnego i bezbtednego wyekstrahowania zgdanej informacji. Proces ten, ze wzgledu na specyfike
procedur bezpieczenstwa oraz brak strukturyzacji danych, nie polega na wykonaniu pojedynczego
polecenia systemowego, lecz stanowi petny cykl analityczno-programistyczny. Wytworzenie
wnioskowanego zestawienia wymagatoby bezposredniego, rownoleglege zaangazowania zespolu
skiadajgcego sie z co najmniej 3 wyspecjalizowanych pracownikéw pionu IT (starszego programisty,
analityka aanych oraz testera aalidacji), a tgczny szacowany czas realizacji zadania wynosi od 19 do 34
roboczych godzin eksperckich {co oznacza zaangazowanie zasobdw ludzkich na okres od 2,5 do 4
petnych dni roboczych). Na powyZzszy naklad pracy sktadaja sie nastepujace, konieczne etapy:

Analiza struktur i mapowanie relacji tabel (2-3 godziny): Obejmuje odnalezienie
w dokumentacji bazy danych relacji tabel cdpowiedzialnych za rejestracje ponaglen oraz powigzanych
z nimi pél komentarzy, a takze opracowanie kryteridw filtracji semantycznej.

Budowa i optymalizacja kwerendy SQL (4-6 godzin): Wymaga zaprojektowania od podstaw
zaawansowanego skryptu operujgcego na wyrazeniach regularnych, kiéry przeszuka miliony znakéw
tekstowych w celu wytuskania kilkunastu wariantow jezykowych, skrotéw i literowek. Skrypt musi
przejs¢ optymalizacje wydajnosciowg na $Srodowisku testowym, aby jego uruchomienie nie
doprowadzito do przeciagzenia i zablokowania produkcyjnej bazy danych systemu Sl Pobyt.

Walidacja jakosciowa i eliminacja btedéw (6—12 godzin): Etap ten wymaga manualnej weryfikacji
losowych probek rekordéw przez analityka w celu odrzucenia wynikow falszywie dodatnich, w ktérych
stowa kluczowe pojawily sie w zupeinie innym kontekscie procesowym, co jest kluczowe dla
zapewnienia rzetelnogci informacji publicznej.

Testy integralnosci i procedury bezpieczenstwa IT (4-8 godzin): Kazdy niestandardowy skrypt
uruchamiany na bazie danych rejestrow panstwowych musi zostaé¢ poddany rygorystycznym testom
bezpieczenstwa pod kagtem nienaruszalnosci i integralnosci danych, a nastepnie uzyska¢ formalng
akceptacje kierownictwa Biura Informatyki.

Generowanie raportu koncowego i strukturyzacja (3—-5 godzin): Uruchomienie skryptu na bazie
produkcyjnej w oknie serwisowym (poza godzinami pracy urzedéw), sformatowanie danych do pliku
ptaskiego oraz sporzadzenie metadanych i notatki okreslajgcej margines bledu.

Poswiecanie ograniczonych zasobdw kadrowych i technicznych trzyosobowego zespotu specjalistéw
wydziatu IT przez niemal caty tydzien roboczy na tworzenie unikalnego programu analitycznego dla
zaspokojenia czysto statystycznych potrzeb jednego wnioskodawcy stoi w razgcej sprzecznosci z tak
rozumianym interesem publicznym. W okresie wzmozonej presji migracyjnej priorytetem pionu IT UdSC
jest utrzymanie ciggtosci dziatania rejestrow panstwowych, zapewnienie cyberbezpieczeristwa
systemow oraz biezaca obstuga krytycznych bleddw zgtaszanych przez urzedy wojewddzkie w catym
kraju.
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Poniewaz przygotowanie wnioskowanej informacji wymagaloby rezygnacji z biezgcych, priorytetowych
zadan informatycznych Urzedu na rzecz realizacji prywatnego projektu badawczego strony,
a wnioskodawca nie wykazat, aby uzyskanie tego konkretnego detalu statystycznego realnie i mierzalnie
przetozylo sie na poprawe sprawnosci funkcjonowania administraciji, organ zobligowany byt cdmaowié
udostepnienia zadanej informaciji.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na niniejszg decyzje stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejsze] decyzji (art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2024 r. poz. 935). Skarga podlega optacie
statej.

Z upowaznienia
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemedéw
Andrzej Karpiak

DYREKTOR
Biurc Szefa Urzedu
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Pan|
adres ¢lektroniezny:
2. aa.
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