Warszawa, dn. 28.11.2025r.
SZEF URZEDU DO §PRAW
CUDZOZIEMCOW

BSZ.WKS1.0705.1.2025/ED

Pan

Jacek Chlebny

Prezes

Naczelnego Sadu Administracyjnego

Szanowny Panie Prezesie,

chciatbym zwrécié Pana uwage na szczegoélng sytuacje migracyjng w Polsce oraz na dotyczgce jej
orzecznictwo sgdéw administracyjnych zwigzane z art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, kwestionujgce
niekiedy mozliwos¢ jego zastosowania.

Zgodnie z art. 100¢c ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.), zwanej dalej:
Lustawg specjalng”;

»1. W okresie do dnia 31 grudnia 2022 r. bieg termindw na zatatwienie spraw dotyczacych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

¢} zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysckich
kwalifikacyi,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej

- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na ten okres.

ul. Tahorowa 33 tel. 47 721 7675 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RODO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 47 7217413 www.gov.pl/udsc www.gov.pl/udsc/rode | CUDZOZIEMCOW



2. Czynnosci dokonane w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, w postepowaniach w sprawach, o kidrych
mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1.

1) przepisow o bezczynnosci organu oraz o obowiazku organu prowadzacego postepowanie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony fub uczestnika postepowarnia o niezatatwieniu sprawy
w terminie nie stosuje sig;

2) organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza sie
grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢
w terminach okrestonych przepisami prawa”.

4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
lub ich dokonywanie z opdZnieniemn, w okresie, o kitdrym mowa w ust. 1, nie moZe by¢ podstawa
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlekicsci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki.

Przepis art. 100c ustawy specjalnej zostat dodany do tej ustawy z dniem 15 kwietnia 2022 r. na mocy
art. 1 pkt 44 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 830). Jego
brzmienie nie ulegato juz zmianie.

Zgodnie natomiast z art. 100d ustawy specjalnej w aktualnym brzmieniu:

» 1. W okresie do dnia 4 marca 2026 r. bieg terminow na zatatwienie spraw dotyczgcych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:

a} zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysckich
kwalifikacji,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a} zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt stafy,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej

- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
na ten okres.

2. Czynnogci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniach w sprawach, o kiorych
mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1:
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1) przepisow o bezczynnosci organu oraz o obowiazku organu prowadzacego postepowanie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony fub uczestnika postepowarnia o niezatatwieniu sprawy
w terminie nie stosuje sig;

2) organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza sie
grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢
w terminach okrestonych przepisami prawa”.

4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzgcy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
fub ich dokonywanie z opOZnieniem, w okresie, ¢ ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawag
wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlekfodci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki.

Przepis ten zostal dodany do ustawy specjalnej na mocy art. 1 pkt 32 ustawy z dnia 23 stycznia 2023 r.
o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 185). Poczatkowo przewidywat okres spoczywania
termindw oraz wigzgcych sie z tym ograniczenn w wywodzeniu $rodkdéw prawnych dotyczgcych
bezczynnosci lub przewlektosci postepowan w okreslonych sprawach cudzoziemcow, do dnia 24
sierpnia 2023 r. Na mocy art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazw uczelni stuzb
panstwowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy
o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1088) dokonano zmiany brzmienia tego przepisu poprzez wydtuzenie okresu
spoczywania termindw oraz wigzgcych sie z tym ograniczen, do dnia 4 marca 2024 r. Nastepnie, na
mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. poz. 232) okres ten ulegt
przediuzeniu do dnia 30 czerwca 2024 r. Nastepnie, na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 maja 2024 r.
© zmianie ustawy o pomocy cbywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektdrych innych ustaw {Dz. U. poz. 854) okres ten ulegl przedtuzeniu do 30 wrzesnia
2025 r. Wreszcie, na mocy art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcoéw oraz o warunkach pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa (Dz. U. poz. 1301),
ckres ten ulegt przediuzeniu do dnia 4 marca 2026 r.

| w takim wtagnie brzmieniu aktualnie obowigzuje przepis art. 100d ustawy specjalne;j.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdorazowe dokonywanie zmiany brzmienia przepisu art. 100d ustawy
specjalnej, polegajgce na ustanawianiu nowych dat koncowych okresu spoczywania termindéw
zatatwiania okreslonych spraw cudzoziemcow oraz wigzgcych sie z tym ograniczen w wywodzeniu
srodkow prawnych dotyczgcych bezczynnosci lub przewleklosci, bylo skorelowane z odpowiednim
wydtuzaniem horyzontu czasowego obowigzywania i stosowania rozwigzan prawnych zawartych
w ustawie specjalnej, stuzgcych urzeczywistnieniu korzystania przez wysiedlencéw z Ukrainy z praw
wynikajgcych z instytucji tymczasowej ochrony w rozumieniu art. 2 lit. a dyrektywy Rady 2001/55/WE
z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowe] ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedleficéw oraz srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz.
UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162) oraz
wsparciu i wzmocnieniu legalnos$ci pobytu wszystkich cbywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] w warunkach wcigz aktywnego konfliktu zbrojnego rozpoczetego agresjg rosyjskg w dniu
24 lutego 2022 1.

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej dotyczg postepowan w okreslonych w nich
enumeratywnie rodzajach spraw administracyjnych cudzoziemcow, tj.
e sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy {Dziat V ustawy o cudzoziemcach),
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« sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 120 ustawy o cudzoziemcach),

e sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 135 ustawy o cudzoziemcach uchylony z dniem
1czerwca 2025 r. na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw /Dz. U. poz. 619/}, ale majgcy jeszcze
zastosowanie na mocy przepisu przejsciowego art. 20 ust. 4 tej ustawy nowelizujgce));

« sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy (Dziat V ustawy o cudzoziemcach),

« sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt staty (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcachj;

« gsprawach cofniecia zezwolenia na pobyt staty (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach);

e sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
(Rozdziat 2 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach);

e sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowege Unii Europejskiej
(Rozdziat 2 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach).

Na mocy tych przepiséw w okresach w nich wyraznie zakreslonych {(do daty koncowej wyznaczanej
W przepisie przez samego ustawodawce, a nie w drodze zadnych aktéw wykonawczych) terminy
zatatwiania przez wojewodoéw tych spraw spoczywaja, 1j. nie rozpoczynajg biegu, a w przypadku
rozpoczecia tego biegu — ulegajg zawieszeniu do konca takiego okresu. Chodzi tu o terminy zatatwiania
spraw, ktére okreslone sg albo w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) albo w poszczegdlnych przepisach ustawy
o cudzoziemcach (np. art. 112a ust. 1 i 2 dotyczacych postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy). Ponadto, przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej stanowig podstawy
wylgczenia stosowania przepisdw o bezczynnosci organu oraz o cbowigzku organu do zawiadamiania
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, jak réwniez wylgczenia w okresach w nich zakreslonych
wymierzania organom grzywien i zasgdzania od nich sum pienieznych. Wreszcie przepisy te w tozsamy
sposéb stanowig, ze zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie w jednej ze spraw
w nich okreslonych, lub dokonywanie ich z op6Znieniem w okresach w nich zakreslonych, nie moze by¢
podstawg wywodzenia srodkéw prawnych dotyczgcych bezczynnodci, przewleklosci lub naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki. Tym samym stanowig podstawe do
czasowego wyltgczenia podstawy prawnej wywodzenia nastepujacych srodkéw prawnych:

s ponaglenia do organu wyzszego stopnia, 1. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
dotyczgcego bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania, w rozumieniu art. 37
§1Kp.a,

» skargi na bezezynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8
P.p.s.a.

Stanowig rowniez podstawe do czasowego wylgczenia mozliwosci wymierzania wojewodom przez
sady administracyjne {wojewodzkie sady administracyjne, Naczelny Sad Administracyjny) grzywien,
o ktérych mowa w art. 149 § 2 P.p.s.a. oraz zasadzania sum pienieznych, o ktérych mowa w tym
przepisie.

Podkreslic nalezy, iz wprowadzenie regulacji wprowadzajgce] czasowe spoczywanie termindéw
zatatwiania okreslonych spraw administracyjnych w zadnym wypadku nie jest jednoznaczne z tym, iz
wojewodowie zostali zwolnieni z obowigzku prowadzenia postepowan w sposdb mozliwie najszybszy
w danych okolicznodciach i do zatatwiania tych spraw w sposdb stanowigcy peine poszanowanie
ogolnych zasad postepowania administracyjnego, w tym zasady praworzadnosci (art. 6 K.p.a.), zasady
prawdy obiektywnej (art. 7 K.p.a.) oraz zasady zaufania (art. 8 K.p.a.). Nalezy podkresli¢, ze pomimo
czasowego spoczywania termindw zatatwiania spraw, wojewodowie w dalszym ciggu zwigzani sg
przepisem 12 § 1 K.p.a., ustanawiajgcym zasade szybkosci postepowania administracyjnego.

Nalezy podnies¢, iz od samego poczatku u podstaw sformutowania szczegdlnych, i z zatozenia
czasowych, rozwigzan, wynikajgcych z art. 100c i art. 100d ustawy specjalne], lezalo to, ze jednym
z pobocznych (acz dalej bardzo powaznych dla administracji rzgdowej) skutkéw wybuchu wojny
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Zapoczatkowanej rosyjskim atakiem na Ukraine z dniem 24 lutego 2022 r. | spowodowaneqo hig
masowego haptywu wysiedlericéw z terytorium Ukrainy, bedzie znaczace, zwiekszone obcigZzenie
wojewodéw koniecznoscia rozpatrywania dodatkowych wnioskéw o udzielenie zezwoleri pobytowych,
w _tym w szczegdblnosci (ale nie wylacznie) pochodzacych od obywateli Ukrainy, ktérzy zostanag
pozbawieni mozliwogci powrotu na terytorium paristwa swojego obywatelstwa, uzyskania tam kolejnej
wizy (chocéby z uwagi na ewakuacje wiekszosci polskich urzedow konsularnych z terytorium Ukrainy).
W tym duchu cel wprowadzenia regulacji art. 100c ustawy specjalne] opisat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2023 r. (sygn. akt Il OSK 463/23, niepubl.), wskazujgc:
<LDodanie wskazanego przepisu ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatefom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niekiorych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 r. poz. 830) mialo na celu jedynie wstrzymanie biegu terminéw do zalatwienia wskazanych
w nim spraw w postepowaniach prowadzonych przez wojewodow i uchylenie skutkéw z tym zwigzanych,
co wynikafo z przyjazdu do Polski duzej liczby obywateli Ukrainy w zwigzku z wystepujgcymi w tym kraju
od 24 lutego 2022 r. dziataniami wojennymi i brakiem mozliwosci zatlatwienia spraw w ustawowych
terminach. Nie mozna bowiem zapominac, ze w tym samym czasie organy te zobligowane byly do
Zafatwienia wnioskéw cudzoziemedw niebedacych obywatelami Ukrainy i ktorzy przybyli na teren Polski
bez zwigzku z dziataniami zbrojnymi na terenie ich kraju pochodzenia”. Tym samym przepisy art. 100c
i art. 100d ustawy specjalnej sg zwigzane z okredlonym, trudnym dla catej administracji rzgdowej
w Rzeczypospolitej Polskiej zajmujgcej sie cudzoziemcami, stanem zwiekszonego obcigzenia
wplywem nowych spraw, bedacego skutkiem zdarzenia zewnetrznego, obiektywnego, ktéremu nie
mozna skutecznie przeciwdziataé (wojna skutkujgca bardzo duzymi, bezprecedensowymi w historii
Rzeczypospolitej Polskiej ruchami migracyjnymi). Taki kontekst przepiséw art. 100c i art. 100d ustawy
specjalnej przedstawit przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 grudnia 2024 r.
{(sygn. akt Il OSK 1628/24, LEX nr 3854974), wskazujac: ,NaleZy raz jeszcze podkreslic, Zze art. 100c i art.
100d u.p.o.u. ma jedynie epizodyczny charakter. Ich wprowadzenie do ustawy spowodowane byfo
kryzysem migracyjnym, zwigzanym z rozpoczeciem przez Rosje dzialart zbrojnych na terytorium Ukrainy,
a zatem sytuacfa nadzwyczajng. Ta nadzwyczajna sytuacja wynika réwniez z decyzji Rady Unii
Europejskiej (2022/382) z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgcej istnienie masowego naplywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2007/55/WE i skutkujgcej wprowadzeniem
tymczasowej ochrony, jak rowniez decyzji Rady Unii Europejskiej (2023/2409) z dnia 19 paZdziernika 2023
r. w sprawie przedfuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzjg wykonawczg (UE) 2022/382
przediuzajgcef okres tej ochrony do 4 marca 2025 r. W tej sytuacji nalezy dokona¢ wyktadni powyzszych
przepiséw wiasnie przez pryzmat wyjatkowych okolicznosci, ktére mialy miejsce w dacie rozstrzygniecia
przez Sad wojewddzki. Zmiana sytuacji faktycznej moZe natomiast skutkowaé odmienng oceng
zasadnodci zawieszenia biegu terminu, o ktérym mowa w art. 100d u.p.o.u.” (podobnie: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 1562/24, LEX nr
3854973). Podobne stanowisko wyjagniajgce geneze przepisow art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej
zajgt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 paZdziernika 2024 r. (sygn. akt [l OSK 1182/24,
LEX nr 3837935) stwierdzajac: ,Regulacje zawarte w art. 100d ustawy o pomocy, a wczesniej w art. 100c
tej ustawy, mialy na celu czedciowe odcigzenie stuzb migracyinych w aspekcie kryzysu migracyjnego
wywofanego masowym napfywem do Polski obywateli Ukrainy w zwigzku z wojng rosyjsko - ukrairiska
rozpoczelg 24 lutego 2022 r. Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz ustawa z 8 kwietnia 2022 r. o zmianie tej ustawy
zostafy uchwalone w celu stworzenia szczeg6lnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe
prawng do legalnego pobytu i pomocy obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatari wojennych zostali
zmuszeni do opuszczenia kraju pochodzenia. Przyczyng wprowadzenia takiego przepisu byta dwczesna
trudna sytuacja wojewodow, ktérzy mieli bardzo duzo zadan w zwigzku w przyjeciem obywateli Ukrainy
wjezdzajacych na terytorium RP w zwiazku z wybuchem wojny i przed ktdrymi dodatkowo toczyfo sie
wiele spraw administracyjnych - nie tylko obywateli Ukrainy, ale tez pozostalych cudzoziemcow.
Zawieszenie biegu terminéw miafo da¢ im mozliwosé rozpatrzenia w rozsadnych terminach toczgcych
sig spraw (zcb. peiny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nr 111 z
7 kwietnia 2022 r. - na stronach sejmowych). Regulacje te mialy i maja nadal charakter czasowy.
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W szczegdinosci, na dzien wyrokowania przepis ten ohowigzuje do dnia 30 wrzesnia 2025 r. (zob. art.
1 pkt 3 ustawy z 15 maja 2024 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy ochywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parnstwa oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz. 854). Wymaga
podkreslenia, Ze przedfuzenie obowigzywania tego przepisu nie jest przy tym dowolne, ale skorelowane
Z przediuzaniem przez Rade Unii Europejskiej tymczasowej ochrony udzielanej wysiedlerficom z Ukrainy,
o ktérych mowa w art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej
istnienie masowego napfywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (zob. decyzje wykonawczg Rady (EU) 2023/2409
Z dnia 19 paZdziernika 2023 r. przediuzajgca ochrone czasowg do 4 marca 2025 r, Dz.U. L, 2023/2409)".

Nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, iz pomimo tego, iz Rzeczpospolita Polska z petnym
poszanowaniem swoich zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajgcych rownowage wysitkbw miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osdb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz.
UEL 212 z07.08.2001, str. 12 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,1. 4, str. 162), zapewnila
wdrozenie instytucji ochrony czasowej (tymczasowe] ochrony) dla wysiedleficow z Ukrainy,
uciekajgcych przed skutkami dziatan wojennych rozpoczetych agresjg Federacji Rosyjskiej, w okresie
od rozpoczecia wojny znaczgco wzrosta liczba wnioskdw o udzielenie zezwolen pobytowych,
niebedgcych zezwoleniami udzielanymi dla celéw urzeczywistnienia tejze ochrony czasowe;].

Masowy naptyw cudzoziemcow chcacych zalegalizowaé swéj pobyt w Polsce, majacy miejsce na
przestrzeni ostatnich lat oraz naptyw obywateli Ukrainy szukajgcych schronienia przed trwajgcymi na
Ukrainie dziataniami wojennymi, spowodowat zaburzenia funkcjonowania organdéw administracji
publicznej, odpowiedzialnych za udzielanie cudzoziemcom zezwolen na pobyt.

Ponize] przedstawiam dane liczbowe dotyczgce zlozonych wnioskdw o udzielenie zezwolenia na pobyt
w Polsce (pobyt czasowy, pobyt staly, pobyt rezydenta dlugoterminowego EU, takze z
wyszczegolnieniem wnioskow ztozonych przez obywateli Ukrainy i Biatorusi) oraz wydanych w tych
sprawach decyzji {dane za lata 2020-2025), $wiadczgce zarowno o masowosci naptywu jak i
nieustajgcych dziataniach administracji w celu sprostania tej sytuacji.

Liczba ztozonych wnioskdw o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce
2025
2020 2021 2022 2023 2024 {stan na suma
31.10)
tacznie | 280528 | 392715 | 535963 | 608900 | 510385 | 470410 | 2 798 901
Ukraina | 204148 | 272588 | 320255 | 329066 | 286591 | 270630 | 1683 278
Biatorus | 13 527 30 447 66 922 85842 48 402 44 187 289 327
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Liczba decyzji wydanych w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce

2025
2020 2021 2022 2023 2024 (stan na suma
31.10)

229240 | 320580 | 439999 | 478430 | 442509 | 394472 | 2305230

Nalezy spodziewac sie, Ze sytuacja zwigzana z nadzwyczajnym i masowym naplywem wnioskow
potrwa co najmniej do korica ohowigzywania ochrony czasowej, tj. do marca 2027 r., zwlaszcza ze w
2026 r. planowane jest umozliwienie obywatelom Ukrainy, korzystajgcym z ochrony czasowej, skladanie
wnioskéw o wydanie karty pobytu, waznej przez 3 lata. Zaktadaé nalezy, ze wszczetych zostanie ok. 800
tys. nowych, dodatkowych postepowan, co bedzie stanowi¢ kolejne powazne obcigzenie systemu.

W zwigzku z powyZszym, w mojej ocenie, stosowanie ww. artykulu w obecnej sytuacji nadal jest
zasadne.

Pozostawanie Polski pod zwiekszong presja migracyjng potwierdza rowniez Komisja Europejska w
informacji dotyczgcej mozliwosci wytaczenia Polski z mechanizmu solidarnosciowego Paktu o Azylu i
Migracji {https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/enfip_25_2655 ).

W celu zapewnienia sprawniejszej obstugi postepowan w sprawach udzielania cudzoziemcom
zezwolen pobytowych prowadzone sg réznego rodzaju dzialania majgce na celu zwiekszenie
zatrudnienia w urzedach obstugujgcych te sprawy, zmiany organizacyjne, wprowadzanie zmian
legislacyjnych majacych usprawni¢ procedury udzielania cudzoziemcom zezwolen pobytowych oraz
modernizacja systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest krajowy zbior rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow.

Przede wszystkim w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw zostala przygotowana projekt ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw. Gloéwnym celem tego projektu jest zmiana
sposobu sktadania wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly oraz
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, a w przypadku wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy rdwniez z obowigzkowymi zatgcznikami formalnymi poprzez
zastgpienie obowigzku ztozenia ww. wnioskow w formie papierowej podczas osobistego stawiennictwa
w urzedzie wojewoddzkim obowigzkiem ztozenia ww. wnioskow w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem ustugi online za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (M0OS) - funkcjonalnosci
budowanej i rozwijanej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw. Z zalozenia zmiana ta ma usprawnic
postepowania prowadzone przez wojewodéw w okreslonych sprawach cudzoziemcow. Projekt ten
zostat uchwalony przez Sejm 21 listopada br. i obecnie ustawa oczekuje na podpis Prezydenta RP oraz
ogtoszenie.

Wprowadzenie narzedzia, ktorym jest MOS, ma na celu usprawnienie procedur zwigzanych z legalizacjg
pobytu cudzoziemcdw w Polsce oraz wyeliminowanie zbednych elementéw tych procedur, ktére
stanowily obcigzenie zarowno dla cudzoziemcow, jak réwniez dla urzedéw wojewoddzkich. Zatozeniem
projektowanej ustawy jest stworzenie cyfrowej formy wniosku zawierajgcej zaawansowany podpis
elektroniczny. Wnioski te zostang zaprojektowane w sposéb gwarantujgcy intuicyjnosc i tatwosé w ich
wypetnieniu, co ma szczegodlnie istotne znaczenie w przypadku postepowan administracyjnych
prowadzonych wobec cudzoziemcéw. MOS zapewni intuicyjnos¢ i tatwos¢ wypelnienia wnioskow
o udzielenie zezwolen pobytowych oraz wskaze, jakie obowigzkowe zataczniki nalezy dotaczyé
do wniosku. Powyzsze utatwi takze urzedom wojewddzkim prowadzenie postepowan
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administracyjnych w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce, poniewaz wnioski te po ich
weryfikacji formalnej bedg automatycznie przekazywane do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji
i wykazu w sprawach cudzoziemcéw bez koniecznosci ich recznego przepisywania.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan pozwoli takze na odcigzenie urzedéw wojewodzkich poprzez
eliminacje procedury papierowego skladania wniosku o legalizacje pobytu w urzedzie wojewéddzkim
oraz pozwoli na zwiekszenie efektywnosci procesu obstugi cudzoziemcdw, m.in. poprzez zwiekszenie
liczby obstugiwanych cudzoziemcow kazdego dnia, skrécenie czasu poswieconego przez
cudzoziemcéw na wizyte w urzedzie, zmniejszenie liczby blednie wypelnionych wnioskéw i
ograniczenie ilodci koniecznej korespondencji z wnioskodawcg oraz wizyt w urzedzie i doprowadzi do
skrécenia sredniego czas prowadzonych postepowan administracyjnych.

Ponadto, 1 czerwca br. weszta w zycie Ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie niektdrych ustaw
w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej
artykuty reguluja réwniez dostep do procedur zwigzanych z uzyskiwaniem zezwoleri na pobyt w Polsce
i prowadzg do zmniejszenia liczby wnioskow o udzielenie tych zezwolen, i w rezultacie zmniejszenia
liczby prowadzonych spraw, co wyplynie pozytywnie na wskazniki dotyczgce czasu postepowania.
Efekty wejscia w zycie tej ustawy bedg odczuwalne w kolejnych latach.

Wdrozenie wszystkich wymienionych rozwigzan powinno doprowadzi¢ we wskazanym wyzej terminie
do warunkoéw, w ktérych funkcjonowanie organéw administracji publicznej w zakresie migracji bedzie
mozna uznaé za pozbawione nadzwyczajnych okolicznosci.

Majac na uwadze zapewnienie Sgdowi dostepu do petne] i aktualnej informacji uprzejmie prosze o
przekazanie wskazanych wyzej informacji do wykorzystania w toczgcych sie postepowaniach sgdowo-
administracyjnych.

W przypadku potrzeby wyjasnienia dodatkowych kwestii lub stwierdzenia zapotrzebowania na
aktualizacje lub uzupetnienie danych pozostaje do dyspozyciji.

Z powazaniem

Tomasz Cytrynowicz
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/
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