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Pani/Pan

Dyrektor

Wydziatu wlasciwego do spraw cudzoziemcow
Urzedu Wojewddzkiego

- WSZYysCy-

Szanowna Pani Dyrektor,

Szanowny Panie Dyrektorze

Uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej na podpisanie przez Prezydenta Rzeczypospolite

Polskiej oczekuje ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w

zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw. Ostateczny

tekst uchwalone] ustawy dostepny jest pod adresem strony internetowej Sejmu:
https://www.sejm.qgov.pl/Sejm9.nsf/PrzebieqProc.xsp?id=A769AB7970714F3BC125891100365B5A.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Uprzejmie wskazuje, ze rzadowy projekt tej ustawy zostal omdwiony w pismie nr
DPM.0738.85.2022 z dnia 30 listopada 2022 r., niezwlocznie po jego przyjeciu przez Rade Ministrow.
Natomiast, uchwalona przez Sejm w dniu 14 grudnia 2022 r. ustawa zostala zreferowana w pisémie nr
DPM.0738.90.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, zwana dalej: ,ustawg
nowelizujacy”, dokonuje szeregu zmian w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103), zwanej
dalej; ,ustawg specjalng”, jak réwniez w wielu innych ustawach, w tym w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1264, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz.

2354, z pozn. zm.). W niniejszym pi$mie zostang omoéwione te elementy ustawy nowelizujacej, ktére

sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia funkcjonowania kierowanych przez Pastwa wydzialéw, ze
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szczeqolnym uwzglednieniem zmian, jakie wyniknety w toku prac parlamentarnych w Sejmie oraz w

Senacie wzgledem pierwotnej wersiji rzadowego przedtozenia oraz wersji ustawy uchwalonej w dniu

14 grudnia 2022 r. przez Sejm.

Z uwagi na bardzo krétkie vacatio legis celowe jest ich przedstawienie juz w chwili obecnej,

przed ogtoszeniem ustawy w Dzienniku Ustaw.

I Uchylenie art. 38 i art. 39 ustawy specjalne;j.

Przepis art. 38 ustawy specjalnej ustanawia podstawe materialnoprawng do udzielenia
obywatelowi Ukrainy (wzglednie uprawnionemu cztonkowi jego rodziny), ktérego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej (a zatem
cudzoziemcowi, ktory przybyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w okresie od
dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy i
deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), zezwolenia na pobyt czasowy na
okres 3 lat w ramach bardzo uproszczonego (waskie podstawy odmowy udzielenia — ust. 4; brak
mozliwosci rozpatrywania innych okolicznosci, ktére z punktu widzenia innych przepiséw mogtyby miec
znaczenie dla udzielenia takiego zezwolenia — ust. 5; utrwalenie wlasciwosci miejscowej wojewody
wedlug daty zlozenia wniosku — ust. 8) i jednoinstancyjnego postepowania administracyjnego
prowadzonego przez wojewode. Zezwolenie to mialo byé podstawowym Srodkiem przediuzenia pobytu
obywateli Ukrainy, ktdrzy zdecydowaliby sie pozostaé w Polsce diuzej. Uznano jednak ex post, po
doswiadczeniach z pierwszych miesiecy obowiazywania i stosowania przepisow ustawy specjalnej, ze
takie rozwigzanie z punktu widzenia funkcjonowania systemu przyjmowania cudzoziemcéw na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako catosci, bedzie nieefektywne. Dlatego tez ustawa

nowelizujaca z dniem wejscia w Zycie uchyli przepis art. 38 ustawy specjalnej. Jednoczesnie ustawa

nowelizujaca znosi wszelkie skutki prawne zwigzane ze zloZzonymi juz przez obywateli Ukrainy

whioskami ¢ udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy okreslonego w tym przepisie. Mianowicie nalezy

wskazaé, ze art. 38 ust. 7 ustawy specjalnej przewiduje, Ze wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 38, nie powinien by¢ zlozony wczesniej niz przed uptywem 9 miesiecy
od dnia wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (rozumianego jako pierwszy
wjazd obywatela Ukrainy na to terytorium w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. — z ktérym to wjazdem
zwigzane zostalo uzyskanie uprawnienie pobytowe, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalngj).
Zlozenie przedwczesne tego wniosku, a zatem przed uptywem w/w 9 miesiecy liczonych od tego wjazdu
powoduje koniecznosé pozostawienia przez wojewode wniosku bez rozpoznania. Tym samym kazdy
obywatel Ukrainy posiada swdj indywidualny termin na zlozenie takiego wniosku, wprost zwigzany z
tym, w jakiej dacie wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dla pierwszej grupy obywateli

Ukrainy, tj. tych, ktérzy wjechali juz w dniu 24 lutego 2022 r. termin otworzyl sie w dniu 24 listopada
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2022 r. Zatem kazdego kolejnego dnia termin ten otwierat sie dla kolejnych grup obywateli Ukrainy. W

zwigzku z tym, Ze nie udalo sie doprowadzié¢ do tego, aby ustawa nowelizujaca weszla w Zycie

najpézniej w dniu poprzedzajgcym dzier 24 listopada 2022 r., w art. 25 tej ustawy zawiera requlacje

przejsciowa, na mocy ktérej jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy zostat zlozony

przed dniem wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej, ale z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38

ust. 7 ustawy specjalnej (a zatem po uplywie 9 miesiecy od dnia wjazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej), wojewoda, do ktérego wniosek zostal zlozony, jest obowiazany

pozostawi¢ go bez rozpoznania. Nalezy podkredlié¢, ze zawarte w tym przepisie przejséciowym

zastrzezenie, Zze ten wojewoda ,do ktérego wniosek zostat zlozony”, jest wlasciwy do pozostawienia

whiosku bez rozpoznania, jest zabiegiem swiadomym. Dzigki temu wojewoda, do ktorego wniosek
wptynie, uniknie koniecznosci badania swojej wlasciwosci miejscowej okreglane] zgodnie z przepisem
art. 38 ust. 8 zdanie pierwsze ustawy specjalnej, tj. wedlug miejsca pobytu obywatela Ukrainy w dniu
zlozenia wniosku. Z zatoZzenia ma to usprawnic proces pozostawiania wnioskow bez rozpoznania.

Nalezy jednoczesnie przypomnie¢, ze uchylany przepis art. 38 ustawy specjalnej przewiduje
jednoinstancyjne postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. Zgodnie bowiem z
art. 38 ust. 9 ustawy specjalnej decyzje wydawane w tych w sprawach przez wojewodéw sg ostateczne
i nie ma w tych sprawach zastosowania art. 22 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, ktdry przewiduje, iz Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach
uregulowanych m. in. w tej wlasnie ustawie. Tym samym w przypadku, gdyby zostato wniesione
ponaglenie na bezczynnos¢ wojewody w zwigzku z pozostawieniem wniosku bez rozpoznania,
wilasciwym do jego rozpoznania, zgodnie z art. 37 § 3 pkt 2 oraz § 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdZn. zm.), bedzie ten
wojewoda, ktdry pozostawil wniosek bez rozpoznania. Uprzejmie prosze zatem, aby w przypadkach
ewentualnego wnoszenia przez obywateli Ukrainy ponagleft w celu zakwestionowania legalnosci
pozostawienia ich wnioskdéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy opartych na uchylanym
przepisie art. 38 ustawy specjalnej, nie przekazywac¢ tych podan do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, tylko spowodowad ich rozpoznanie przez samych wojewodéw na podstawie art. 37 §
8 K.p.a. Niezmiennie, tak jak w przypadku postepowania dwuinstancyjnego, na bezczynno$¢ wojewody,
ktéry pozostawit podanie bez rozpoznania, po wyczerpaniu srodka prawnego w postaci ponaglenia,
przystuguje cudzoziemcowi skarga na bezczynno$é wojewody do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe wojewody.

Nalezy na koncu zwréci¢ uwage na to, Ze uchylenie przepisu art. 39 ustawy specjalnej jest
naturalng konsekwencjg uchylenia przepisu art. 38 tej ustawy. Przepis ten przewiduje zwolnienie z
obowigzku posiadania zezwolenia na prace dla obywatela Ukrainy, ktéremu udzielono by zezwolenia na
podstawie uchylanego przepisu art. 38. Z uwagi na to, Ze sytuacja w postaci udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy nie bedzie mogta wystgpi¢ (ostatecznie wszystkie wnioski z powolaniem sie na ten

przepis zostaly albo zostang pozostawione bez rozpoznania), przepis ten stanie sie bezprzedmictowy.
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Il. Zmiany w przepisie art. 42 ustawy specijalnej dotyczacym przediuzenia uprawnien

pobytowych dla obywateli Ukrainy.

Dotad przepisy art. 42 ust. 1, ust. 5 — 8 oraz ust. 11 ustawy specjalnej przewidywaly nastepujace
szczegolne zasady dotyczgce réznych aspektow legalnosci pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej obywateli Ukrainy (adresowane w pierwszej kolejnosci do tych obywateli Ukrainy, ktdrzy nie
korzystajg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w ramach pobytu uznawanego za legalny
na mocy art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej):

s przedluzenie z mocy prawa okreséw pobytu i okresow waznosci wiz krajowych do dnia 31

grudnia 2022 r. {ust. 1);

s przedluzenie z mocy prawa okresdw waznosci zezwolen na pobyt czasowy do dnia 31 grudnia

2022 r. {(ust. 5);

s przedluzenie z mocy prawa wynikajgcych z art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach termindéw

na opuszczenie terytorium Rzeczypospolite] Polskiej o okres 18 miesiecy (ust. 6);

s przediuzenie z mocy prawa terminow dobrowolnego powrotu okreslonych w decyzjach o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art. 315 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach

o okres 18 miesiecy (ust. 7);

s przediuzenie okresow waznosci kart pobytu o okres 18 miesiecy (ust. 8 pkt 1);
s przedluzenie okreséw waznosci polskich dokumentow tozsamosci cudzoziemca o okres 18

miesiecy (ust. 8 pkt 2);

s przedluzenie okreséw waznosci dokumentdéw ,zgoda na pobyt tolerowany” o 18 miesiecy (ust.

8 pkt 3);

s uznanie za legalny pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pobytu obywateli Ukrainy po
okresie dopuszczalnego pobytu na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski, wizy

{wizy Schengen lub wizy dlugoterminowej) wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, na

podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez wtasciwy organ innego panstwa obszaru

Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego - przez okres 18 miesiecy (ust. 11).

Ustawa nowelizujgca dokonuje ostatecznie zrownania okresow, na jaki nastepujs stosowne

przediuzenia uprawnien, termindéw realizacji obowigzkdow prawnych lub okreséw waznosci

dokumentéw — do dnia 24 sierpnia 2023 r. (jest to na chwile obecng data, w ktdrej bedzie konczyt sie

okres pobytu uznawanego za legalny przyznanego na mocy art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej obywatelom
Ukrainy, ktérzy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi).

Pragne w tym miejscu zastrzec, ze zabieg polegajgcy na dokonaniu tego zréwnania, ostatecznie
ma nieco inng postac niz przewidywat to pierwotnie rzgdowy projekt ustawy. Ten bowiem przewidywat,

Ze brzmienie przepiséw literalnie odnoszgcych sie do dnia 31 grudnia 2022 r. (art. 42 ust. 1 oraz ust. 5
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ustawy specjalne]) zostanie po prostu zmienione w ten sposob, ze data 31 grudnia 2022 r. zastgpiona
zostanie datg 24 sierpnia 2023 r. Z uwagi na to, Ze ustawa nowelizujgca nie mogta juz wejs¢ w zycie do
konca 2022 r. zdecydowano w czasie prac nad nig w Sejmie, aby przepis dokonujgcy zmiany brzmienia
tych przepiséw wszedt w Zycie z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2023 r. (co sygnalizowano Panstwu
w pismie nr DPM.0738.90.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r.). W toku prac nad ustawag w Senacie uznano
taki zabieg za wadliwy legislacyjnie, albowiem przewidywat on dokonanie zmiany brzmienia przepiséw,
ktére w ocenie legislatora senackiego juz nie obowigzywaly (albowiem dni stanowigce daty koncowe

okreséw, na jakie wywieraly skutki prawne, juz uplynety). Dlatego tez Senat wprowadzit do ustawy

nowelizujgcej poprawki (zaakceptowane nastepnie przez Sejm) polegaigce na tym, Ze zamiast

dokonywania zmiany brzmienia przepisu art. 42 ust. 1 i ust. 5 ustawy specjalnej, do art. 42 tej ustawy

zostaly wprowadzone nowe ustepy:

» ust. 3a - stanowigcy odpowiednik dotychczasoweqo przepisu ust. 1 dotyczacego

przediuzenia okreséw pobytu i okresu waznosci wiz krajowych obywateli Ukrainy (oraz

powiagzanych z nim ust. 2 i 3), z ta réznica, Ze okresy te przediuza do dnia 24 sierpnia 2023 r.:

» ust. Ba - stanowigcy odpowiednik dotychczasowego przepisu ust. 5 dotyczgcego

przediuzenia okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy obywateli Ukrainy, z ta tylko

roznica, ze okresy te przediuza do dnia 24 sierpnia 2023 r.

Tym samym przepisami, ktére aktualnie beda stosowane w tych obszarach, beda wlasnie przepisy art.

42 ust. 3a i ust. 5a, zas przepisy ust. 1 — 3 oraz ust. 5 pomimo dalszej obecnosci w tekscie prawnym

nie beda juz wywiera¢ skutkéw prawnych na przysziosé. Z zalozenia, merytorycznie regulacja ta jest

tozsama z regulacja projektowana, o ktérej mowa byla w pismie nr DPM.0738.85.2022 z dnia 30

listopada 2022 r. Uzyto jedynie innego srodka legislacyjnego do osiggniecia zamierzonego celu.

Sygnalizuje jednoczesnie, Zze w ustawie nowelizujacej taki srodek zostal jeszcze zastosowany

kilkukrotnie, co zostanie osobno oméwione.

W pozostalym zakresie, obejmujgcym przepisy art. 42 ust. 6 — 8 oraz ust. 11 ustawy specjalnej,
ustawa nowelizujgca dokonuje juz tylko zmiany brzmienia (i nie wprowadza dodatkowych ustepdw).

Pragne w tym kontekscie podkresli¢, ze w przypadku pobytu uznawanego za legalny, ktérego

podstawa wynika z art. 42 ust. 11 ustawy specjalnej (na skutek wczesniejszego pobytu

krétkoterminowego wynikajgcego z przepisow dorobku prawnego Schengen, tj. na podstawie wizy
Schengen wydanej przez organ polski, wizy Schengen lub wizy dlugoterminowej wydanej przez organ
innego panstwa obszaru Schengen, dokumentu pobytowego wydanego przez organ innego panstwa

obszaru Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego, zmiana brzmienia przepisu nie dotyczy

wylacznie okresu, na ktéry pobyt bedzie uznawany za legalny (zamiast 18 miesiecy okres oznaczony

datg koricowg - 24 sierpnia 2023 r.), ale réwnieZz usuniecia zastrzeZenia, Ze okres pobytu

krétkoterminowego, kidrego koniec mial wypasé w_okresie od dnia 24 lutego 2022 r., musial

rozpoczac sie w okresie przed ta data. Dotychczas przepis art. 42 ust. 11 ustawy specjalnej nadawat

uprawnienie w postaci pobytu uznawanego za legalny tym obywatelom Ukrainy, ktorych pobyt
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krétkoterminowy rozpoczgt sie przed dniem 24 lutego 2022 r. i dopuszczalny jego okres wypadt juz w
okresie nastepujgcym od tej daty. W nowym brzmieniu art. 42 ust. 11 ustawy specjalnej ustanawia
podstawe dla pobytu uznawanego za legalny do dnia 24 sierpnia 2023 r. rdwniez dla tych obywateli
Ukrainy, ktérzy wjechali w ramach pobytdw krétkoterminowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. (w tym dniu i pdzniej). W tym przypadku zréwnanie okresdw pobytu
uznawanego za legalny na podstawie art. 42 ust. 11 ustawy specjalnej oraz na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy specjalnej pozwoli zlikwidowaé ewentualne negatywne konsekwencje watpliwosci, ktdre
moglyby zrodzié sie w sytuacji, gdyby nie byto czytelne, czy legalny wjazd obywatela Ukrainy w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r. w ramach tytuléw dla pobytu krétkoterminowego {np. w ramach ruchu
bezwizowego) nastapit w zwiazku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy, czy tez bez takiego
zwigzku.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze przediuzenie okresu, na jaki nastepuje przediuzenie
okreséw pobytu i okresdw waznodci wiz krajowych bedzie mie¢ swoje konsekwencje dla zadania
realizowanego przez wojewodéw na podstawie art. 42 ust. 4a ustawy specjalnej, 1j. zadania
polegajacego na umieszczaniu w dokumentach podrézy obywateli Ukrainy bedacych kierowcami
wykonujacymi miedzynarodowy transport drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 22022 r. poz. 2201) lub niezarobkowy miedzynarodowy przewéz
drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej ustawy, ktorych wizy ulegly przediuzeniu na mocy przepisu art. 42
ust. 3a ustawy specjalnej (dotad na podstawie art. 42 ust. 1 tej ustawy). Sposdb realizacji tego zadania
byl przedmiotem szczegdlowych wytycznych Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w pismie nr
DPM.0738.27.2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r., uzupetnionych pismem Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr DPM.0738.27.2022 (2) z dnia 24 maja 2022 r. Co prawda praktycznie znaczenie tego
szczegolnego rozwigzania zwigzanego z umieszczaniem naklejek wizowych przez wojewodéw na
podstawie art. 42 ust. 4a ustawy specjalnej znaczgco zmalalo za sprawg objecia obywateli Ukrainy
bedacych kierowcami w transporcie miedzynarodowym mozliwoscig ubiegania sie o wydanie przez
Ministra Spraw Zagranicznych wizy krajowe] w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. T pkt 5 lub 6 ustawy
o cudzoziemcach (na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18
sierpnia 2022 r. w sprawie wydawania wiz krajowych cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. poz. 1809 z pdzn. zm./) (przedmiot wyjagnien w piémie Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow nr DPM.0738.64.2022 z dnia 2 wrzesnia 2022 r., zaktualizowanych w pismie
Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr DPM.0738.92.2022 z dnia 2
stycznia 2023 r.}, jednakZe na wypadek, gdyby obywatele Ukrainy w dalszym ciggu byli zainteresowani

skorzystaniem z tego rozwigzania nalezy podkreslic, ze mogg oni uzyskaé u wojewody naklejke

wizowa, z ktdrej wynikaé bedzie udokumentowanie przediuzenia okresu pobytu i okresu waznosgci

wizy krajowej do daty pézZniejszej niz dzien 31 grudnia 2022 r. (nie p6zniej jednak niz do dnia 24

sierpnia 2023 r.), przy czym w_dalszym ciggu bedzie obowigzywa¢ ograniczenie dotyczace

dopuszczalnego okresu waznosci wizy (do 1 roku).
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1. Subsydiarne udzielenie zezwolenia ha pobyt czasowy obywatelowi Ukrainy.

Ustawa nowelizujgca dodaje nowy przepis art. 42a ustawy specjalnej, ktéry ustanawia

podstawe prawna dla subsydiarnego udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy obywatelowi Ukrainy w

przypadku, w ktérym nie spetniatby okreglonych w przepisach ustawy o cudzoziemcach warunkdw

materialnoprawnych jego udzielenia lub zachodzilyby okreglone podstawy do odmowy udzielenia

zezwolenia na pobyt czasowy. Zwracam uwage, ze w rzgdowym projekcie ustawy ta regulacja byta

przedmiotem dodatkowych ustepdw 14 — 17 w art. 42 ustawy specjalnej, co sygnalizowano Panstwu w
pismie nr DPM.0738.85.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. Nastepnie, w ustawie uchwalonej przez Sejm
w dniu 14 grudnia 2022 r. regulacja ta byta przedmiotem dodatkowych ustepdw w art. 42 ustawy
specjalnej — ale w innej numeracji — ust. 20 — 23, co bylo Panistwu sygnalizowane w pismie nr

DPM.0738.90.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. W toku prac nad ustawg w Senacie uznano, ze regulacja

ta powinna zostaé wylgczona do odrebneqo art. 42a, i taka poprawka zostala wprowadzona do ustawy

nowelizujacej, co spotkalo sie nastepnie z akceptacja Sejmu.

Uzasadnienie dla wprowadzenia subsydiarne] podstawy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy wynika z tego, ze obywatele Ukrainy zasadniczo nie mogg by¢ zmuszani do powrotu do
panstwa swojego obywatelstwa z uwagi na panujgca na jego terytorium sytuacje charakteryzujgca sig
istnieniem ciggtego i trudnego do jednoznacznego oszacowania zagrozenia dla zycia i zdrowia
dziataniami sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Dlatego tez termin na opuszczenie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jaki wynika z art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach, jest dla cbywateli
Ukrainy przedtuzony z mocy prawa {po omawianej nowelizacji do dnia 24 sierpnia 2023 r.). Ponadto,
zasadniczo niemozliwe jest z przyczyn prawnych zobowigzanie do powrotu obywatela Ukrainy. Majac
na uwadze to, ze w takiej sytuacji obywatele Ukrainy pozostang w systemie przyjmowania
cudzoziemcow {czasowo wykluczone jest ksztattowanie w przepisach prawa obowigzkdw ich powrotu),
nawet pomimo decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, zdecydowano sie na
to, aby wprowadzi¢ subsydiarng podstawe udzielenia im zezwolenia na pobyt czasowy.

Podstawa ta dotyczy przypadku, w ktérym to w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia

na pobyt czasowy przed wojewodg lub przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w drugiej
instancji, ktdrego to postepowania strong jest cudzoziemiec bedacy obywatelem Ukrainy, powstaje

sytuacja, w ktdrej nalezy wydaé decyzje rozstrzygajaca sprawe co do istoty, zas§ obraz okolicznosci

faktycznych wynikajacych ze zgromadzonych dowoddw wskazuje na koniecznoéé¢ wydania decyzji

odmawiajacej udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy (wzglednie decyzji o utrzymaniu w mocy decyzji

o odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy) z powodu tego, Ze:

s nie zostaly spetnione wszystkie kumulatywne wymogi udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy

wlasciwe dla deklarowanego przez obywatela Ukrainy celu pobytu;
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s okolicznosci, ktore sg podstawag ubiegania sie przez obywatela Ukrainy o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy nie uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres diuzszy niz 3 miesigce;

» zachodzg okolicznoédci uzasadniajgce odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na
podstawie odpowiednich przepisow ustawy o cudzoziemcach, aczkolwiek innych niz art. 100
ust. 1 pkt 2 — 5 |ub art. 165 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

W przypadku, gdy taka sytuacja zaistnieje w toku postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy, bedzie istniat po stronie organu prowadzgcego to postepowanie

obowigzek wydania decyzji udzielajgcej zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku liczac od dnia

wydania decyzji (w przypadku Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow decyzji o uchyleniu decyzji

wojewody i udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy na taki okres).

W zwiagzku z tg nowa regulacjg prawng nalezy zwroci¢ uwage na nastepujgce elementy:

Po pierwsze, podstawa materialnoprawna udzielenia w takim przypadku zezwolenia na pobyt

czasowy wynika z przepisu art. 42a ust. 1 ustawy specijalnej, nie zas z konkretnego przepisu Dziatu V

ustawy o cudzoziemcach w zwigzku z ktérym obywatel Ukrainy zakreslit swoje zadanie udzielenia mu
zezwolenia - analogicznie do konstrukcji wynikajgcej z przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91).
Wzorem wyjasnien ztozonych Panstwu wlasnie w odniesieniu do kwestii stosowania przepisu
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw w pismie Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr
DPM.0738.1.2022 (1) z dnia 17 stycznia 2022 r,, nalezy wskazac, ze sprawa administracyjna, ktora jest
rozpatrywana w postepowaniu, w ktérym bedzie mial zastosowanie przepis art. 42a ust. 1 ustawy
specjalnej, stanie sie sprawa, ktdra bedzie jednoczesnie uregulowana w ustawie o cudzoziemcach oraz
w ustawie specjalnej. Dlatego tez analogicznie do Owczesnych rekomendacji Urzad do Spraw
Cudzoziemcdw wskazuje, ze jezeli w kierowanych przez Parnstwa wydzialach urzedéw wojewdodzkich
stosowane sg takie upowaznienia do zalatwiania spraw, o ktérych mowa w art. 268a K.p.a., ktére
definiujg sprawy przekazane w upowaznieniu do zatatwiania w imieniu wojewody poprzez ustawy, w
ktérych te sprawy sg uregulowane, rozwigzaniem najbardziej pozgdanym byloby, aby dla pracownikdw,
ktérzy majg w imieniu wojewody wydawac decyzje w oparciu o przepis art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej,
przygotowac nowe upowaznienia, ktdre obejma rowniez sprawy uregulowane w tej wlasnie ustawie.
Maijgc na uwadze potencjalne watpliwosci wynikajgce z powyzszej rekomendacji dotyczacej
upowaznien wydawanych przez wojewoddw na podstawie art. 268a K.p.a. nalezy wyjasni¢, ze nie jest
ona adekwatna do przypadkéw stosowania przez wojewoddw aktualnie obowigzujgcych przepisow art.
42 ust. 12 ustawy specjalnej, ktory wylgcza stosowanie przepisu art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o
cudzoziemcach w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obywatelowi Ukrainy, ktérego celem pobytu jest prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
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Gospodarczej, jak réwniez art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej, ktoéry wylacza stosowanie art. 99 ust. 1 pkt
4 ustawy o cudzoziemcach w zakresie, w jakim przepis ten odwoluje sie do udzielenia ochrony
czasowej, jezeli obywatel Ukrainy, ktdrego pobyt jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy specjalnej ubiega sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace i celem jego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie] jest wykonywanie pracy jako kierowca wykonujgcy
miedzynarodowy transport drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym lub
niezarobkowy przewéz drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej ustawy — albowiem zaden z tych przepisow
nie ustanawia samodzielne] podstawy materialnoprawnej udzielenia zezwolenia, a dokonuje jedynie
pewnych wylgczen stosowania przepisdw, ktére w normalnym toku czynnosci ksztattowatyby tresé albo
dopuszczalnosé wydania decyzji;

Po drugie, przepis art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej bedzie stosowany w okresie od dnia wejscia

w Zycie ustawy nowelizujacej do dnia 24 sierpnia 2023 r. do wszystkich postepowan w sprawie

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy (z zastrzezeniem ponizszym), ktdre w tym okresie bedg
pozostawaé¢ w toku przed wojewoda lub przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w fazie
odwotawczej (a zatem réowniez takich, ktére zostaly dotgd wszczete przed dniem wejécia w Zycie
ustawy nowelizujgcej). W nowym stanie prawnym ostatnim dniem, w ktdrym zastosowanie tego
przepisu bedzie mozliwe, bedzie dzien 24 sierpnia 2023 r. Jezeli postepowanie do tego dnia nie zostanie

zakonczone decyzjg rozstrzygajgcg sprawe co do istoty, to bedzie dalej prowadzone w oparciu o

przepisy ogoélne, z pominieciem tego nowego przepisu.
Po trzecie, zgodnie z przepisem art. 42a ust. 3 ustawy specjalnej przepisu art. 42a ust. 1 tgj

ustawy nie bedzie stosowalo sie do postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i

prace, kidre objete sg zakresem stosowania przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o

Zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.z2 2022 r. poz. 91), 1j. postepowan

w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
i niezakonczonych decyzjg ostateczng do dnia 29 stycznia 2022 r. — ta regulacja ma na celu wykluczenie
jakichkolwiek watpliwosci na tle relacji pomigdzy nowym przepisem art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej a
wlasnie przepisem art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw, kiory réwniez ma takg funkcje, ze zapewnia podstawe prawng do
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy nawet pomimo braku spefnienia wymogow
materialnoprawnych jego udzielenia okreslonych w przepisach ustawy o cudzoziemcach.

Po czwarte, zastosowanie przepisu art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej jest wykluczone wowczas,
gdy ujawniono w toku trwajgcego postepowania, iz zachodzi ktdrakolwiek z nastepujgcych podstaw
odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy:

s cbowigzywanie wpisu danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na

terytorium Rzeczypospolite] Polskie] jest niepozgdany (art. 100 ust. 1 pkt 2 ustawy o

cudzoziemcach},
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s przekazanie danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celdw odmowy
wjazdu (art. 100 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach);

s wzgledy obronnoéci lub bezpieczefistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego Ilub zobowigzania wynikajace z postanowient ratyfikowanych umow
miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolitg Polskg wymagajgce odmowy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy (art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach);

s ziozenie przez cudzoziemca w postgpowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy wniosku zawierajacego nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub
dotgczenie do niego dokumentow zawierajgcych takie dane lub informacje, lub zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy albo podrobienie lub przerobienie dokumentu w celu uzycia go
jako autentycznego lub uzywanie tego dokumentu jako autentycznego (art. 100 ust. 1 pkt 5);

s zawarcie przez cudzoziemca zwigzku malzenskiego w celu obejscia przepisdw okreslajgcych
zasady i warunki wjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, ich przejazdu
przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego (art. 165 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach)
— oczywiscie ma to tylko znaczenie w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy dla matzonka obywatela polskiego (art. 158 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach)
oraz w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu polgczenia sig
z rodzing (art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach).

W takiej sytuacji na ogdélnych zasadach organ prowadzgcy postepowanie jest obowigzany do
wydania decyzji odmownej, z zastrzezeniem oczywiscie wyjgtku okredlonego w przepisie art. 100 ust.
1a ustawy o cudzoziemcach, ktdry dotyczy stosowania art. 100 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, przy czym w
przypadku zastosowania tego wyjgtku podstawa materialnoprawna udzielenia zezwolenia bedzie
wynika¢ z odpowiedniego przepisu prawa materialnego przypisanego do zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktére ubiega sie obywatel Ukrainy (jezeli sg oczywiscie sa spelnione warunki jego udzielenia}, a nie z
przepisu art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej.

Po pigte, w przypadku, gdy wojewoda lub Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow udzieli
obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na pobyt czasowy na okres 1 roku na podstawie
przepisu art. 42a ust. 1 ustawy specjalne], to zgodnie z przepisem art. 42a ust. 4 ustawy o

cudzoziemcach oplata skarbowa za udzielenie zezwolenia, uiszczona przez niego w_wysokosci

dostosowanej do celu pobytu, w zwigzku z ktérym Zadat on udzielenia mu zezwolenia (obecne stawki:

340 zlotych, 440 zlotych, 170 zlotych, 85 ztotych), nie bedzie juz podlegata zwrotowi {chocby uwazal,

ze skoro uiscit oplate skarbowg w wysokosdci 440 zlotych za udzielenie przyktadowo zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, to powinien ,odzyskac¢” 100 zlotych stanowigce] réznice miedzy optatg w stawce,
jaka uiscit, a optatg w stawce ,generalne]” dla zezwolenia na pobyt czasowy - 340 zlotych). Podobnie,
opfata ta nie bedzie rowniez podlegata uzupetnieniu do stawki innej niz ta, ktéra przypisana jest

rodzajowi zezwolenia na pobyt czasowy, o ktore obywatel Ukrainy sie ubiegat.
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Po szdste, zezwolenie na pobyt czasowy, przy zastosowaniu omawianego przepisu art. 42a ust.
1 ustawy specjalnej, powinno by¢ udzielone na okres 1 roku liczac do dnia wydania decyzji udzielajgcej

zezwolenia (data decyzji), za§ na mocy przepisu art. 42a ust. 2 tej ustawy do okreslenia tego terminu

powinien mieé zastosowanie przepis art. 57 § 3a K.p.a., ktéry dotyczy obliczania termindw liczonych

w latach. Zgodnie z tym przepisem kodeksowym terminy okreglone w latach koriczg sie z uptywem tego
dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
roku nie bylo - w dniu poprzedzajgcym bezposrednio ten dzief. Tym samym, jezeli przykladowo decyzja,
w ktdrej zastosowanie miatby przepis art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej, zostataby wydana w dniu 1
lutego 2023 r., to zezwolenie na pobyt czasowy powinno by¢ udzielone tg decyzja na okres do dnia 1
lutego 2024 r.

Po siédme wreszcie, w zwigzku z tym, ze zezwolenie na pobyt czasowy udzielane bedzie na
podstawie szczegdlnego przepisu art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej, to w przepisie art. 42a ust. 4 tej
ustawy zostaly uregulowane szczegdlne, wgskie podstawy jego cofniecia:

s obowigzywanie wpisu danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

s wzgledy obronnoéci lub bezpieczefistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego Ilub zobowigzania wynikajace z postanowient ratyfikowanych umow
miedzynarodowych obowigzujgcych Rzeczpospolitg Polskg wymagajace cofniecia zezwolenia

na pobyt czasowy.

v. Wprowadzenie z dniem 1 kwietnia 2023 r. nowej mozliwosci ubiegania sie przez

obywateli Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie

za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, i ktorych status pobytowy jest

udokumentowany posiadaniem numeru PESEL ze statusem ,UKR", niektérych

rodzajow zezwolenia na pobyt czasowy

W obecnym stanie prawnym, jezeli obywatel Ukrainy korzysta z uprawnienia pobytowego
okreglonego w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, i tym samym zgodnie z art. 2 ust. 6 te] ustawy jest
uznawany za osobe korzystajacg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej, o ktdrej mowa w art.
106 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
moze co do zasady ubiegac sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Przeszkode w tym zakresie
kreuje przepis art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach, ktéry ustanawia w takiej sytuacji podstawe
do odmowy wszczecia postepowania. Jedyny wyjgtek od tej zasady ustanawia w obecnym stanie
prawnym przepis art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej, ktéry dotyczy mozliwosci ubiegania sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace przez obywateli Ukrainy, ktérych celem pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy jako kierowca wykonujgcy miedzynarodowy transport

drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym {Dz. U. z

ul. Taborowa 33 tel. 47 72176 75 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RODO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 47 7217413 www.gov.pl/udsc www.udsc.gov.pl/rodo | CUDZOZIEMCOW



2022 r. poz. 2201) lub niezarobkowy migedzynarodowy przewdz drogowy w rozumieniu art. 4 pkt 6 tej
ustawy. Wskazuje jedynie, ze przepis ten byt przedmiotem wyjasniers w pismie Departamentu Prawa
Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do Wydzialu Spraw Cudzoziemcéw Malopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego nr DPM.0738.38.2022/MB z dnia 14 czerwca 2022 r.

Ustawa nowelizujaca z dniem 1 kwietnia 2023 r. dokona zmiany brzmienia przepisu art. 42

ust. 13 ustawy specjalnej w ten sposdb, Zze obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za leqalny, i ktdreqo status pobytowy dokumentuje

posiadany numer PESEL z przypisanym mu statusem ,UKR", bedzie mdgt ubiega¢ sie o udzielenie:

s zezwolenia na pobyt czasowy i prace;

s zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji;

s zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w ramach obu
podstaw wynikajacych z art. 142 ust. 1 i 3 ustawy o cudzoziemcach).

Ponadto, ustawa nowelizujgca przewiduje wprowadzenie z dniem 1 kwietnia 2023 r.

dodatkowej requlacji proceduralnej w przepisach art. 42 ust. 14 — 19 ustawy specjalnej, kiérej celem

jest urzeczywistnienie mozliwosci ubiegania sie przez takich cudzoziemcow o wskazane powyzej
rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy. | tak tez, przyszle przepisy art. 42 ust. 14 i ust. 15 ustawy
specjalnej bedg przewidywac podstawe prawng do udostepnienia przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji {Ministra Cyfryzacji) wojewodzie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
odciskéw palcow (odciskéw linii papilarnych), aby te mogly zosta¢ umieszczone w rejestrze spraw
dotyczacych zezwolen na pobyt czasowy (art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o cudzoziemcach), i aby
mogly zosta¢ umieszczone w kartach pobytu wydawanych w zwigzku z udzieleniem zezwolei na pobyt
czasowy na skutek wnioskdéw ztoZzonych w warunkach przetamania przeszkody do prowadzenia
postepowan, wynikajgcych z przysztego brzmienia art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej. Chodzi o odciski
linii papilarnych, ktore na mocy przepisu art. 6 ust. 5 pkt 4 ustawy specjalne] sg przechowywane w
prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji rejestrze obywateli Ukrainy, ktérym
nadano numer PESEL w sposcéb okreslony w art. 4 tej ustawy. W konsekwencji w przypadku wnioskéw
sktadanych w takich warunkach nie bedzie sig, zgodnie z przysztym przepisem art. 42 ust. 16 i ust. 17
ustawy specjalnej stosowalo wymogu osobistego stawiennictwa w urzedzie wojewoddzkim i
przedstawienia waznego dokumentu podrozy przy ztozeniu wniosku, zas na mocy przysztego art. 42
ust. 18 ustawy o cudzoziemcach wojewoda nie bedzie pobierat od obywatela Ukrainy odciskdw linii
papilarnych. Dopierc w przypadku, gdyby odciski linii papilarnych nie znajdowaty sie w rejestrze, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy specjalnej, lub ich umieszczenie w rejestrze, o ktérym mowa w art.
428 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o cudzoziemcach nie byto mozliwe, wojewoda bedzie obowigzany — po
udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy, pobra¢ odciski linii papilarnych w sposdb typowy dla

dokonywania takich czynnosci (przyszty przepis art. 42 ust. 19).

ul. Taborowa 33 tel. 47 72176 75 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RODO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 47 7217413 www.gov.pl/udsc www.udsc.gov.pl/rodo | CUDZOZIEMCOW



Z uwagi na potencjalnie ogromne znaczenie tej oczekujgcej na wejscie w Zycie zmiany, bedzie

ona jeszcze przedmiotem bardziej szczegotowych wyjasnien w przysziosci.

V. Przediuzenie okresu niestosowania przepisu art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o

cudzoziemcach w postepowaniach w sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt

czasowy wobec obywateli Ukrainy do dnia 24 sierpnia 2023 r.

W dotychczasowym stanie prawnym na podstawie art. 42 ust. 12 ustawy specjalnej przepisu
art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach nie stosowalto sie w postepowaniach w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej obywatelom Ukrainy,
ktérzy wykonujg dziatalno$é gospodarczg na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informaciji o
Dziatalnosci Gospodarcze] (wyjasnienia do tego przepisu w pismie Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr DPM.0738.29.2022/MB z dnia 20 kwietnia 2022 r.}, przy czym zastosowanie tego
przepisu bylo ograniczone w czasie do dnia 31 grudnia 2022 r. Podobnie, jak w przypadku zmian w
przepisach art. 42 ust. 1 i ust. 5 ustawy specjalnej, w rzagdowym projekcie ustawy przewidziano po
prostu zmiang brzmienia art. 42 ust. 12 polegajacg na zamienieniu daty ,31 grudnia 2022 r.” na date 24
sierpnia 2023 r.”, zas w zwigzku z tym, ze nie bylo juz perspektywy wejscia w Zycie ustawy nowelizujgcej
do dnia 31 grudnia 2022 r., przewidziano w niej, Ze ta zmiana brzmienia wejdzie w zycie z mocg
wsteczng od dnia 1 stycznia 2023 r. W toku prac nad ustawg w Senacie zdecydowano o tym, aby
wprowadzié¢ nowy ustep 12a, ktory tresciowo odpowiada dotychczasowemu ust. 12, z 13 tylko réznica,
Ze okres niestosowania przepisu art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach ustanawia do dnia 24
sierpnia 2023 r,, co tez ostatecznie znalazto sie w ustawie nowelizujgcej za sprawa akceptacji tej

poprawki Senatu przez Sejm. Tym samym to teraz ten nowy przepis art. 42 ust. 12a w okresie do dnia

24 sierpnia 2023 r. stanowi podstawe do niestosowania przepisu art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy o

cudzoziemcach do postepowan prowadzonych wobec obywateli Ukrainy wykonujacych dzialalnosé

gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Vi, Uchylenie poszczegdlnych przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.

U.z 2021 r. poz. 2095 z p6Zn. zm.) z dniem 24 sierpnia 2023 r.

Na wstepie nalezy ponownie przypomnieé, Zze w cbecnym stanie prawnym wcigz obowigzuje
szereg przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.), zwanej dalej” ,ustawg
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COVID-19", ktdre majg bezposrednie lub posgrednie znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania
kierowanych przez Panstwa wydziatow, i sg to:

1. art. 15zd ust. 1 - ustanawiajgcy przediuzenie z mocy prawa okreséw pobytu i okresow

waznosci wiz krajowych w przypadkach, gdy ostatni dzien okresu pobytu na podstawie takich
wiz wypadatby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii - do uptywu 30.
dnia nastepujacego po dniu odwolania tego ze standw, ktéry obowigzywal jako ostatni;

2. art. 15zd ust. 3 — ustanawiajgcy przediuzenie z mocy prawa uplywajacych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii okreséw waznogci zezwoleri na pobyt czasowy

— do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwolania tego ze stanéw, kiéry obowigzywat jako
ostatni;

3. art. 152" ust. 1 - ustanawiajacy podstawe uznania za legalny z mocy prawa pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w przypadkach, gdy w dniu, od ktérego
po raz pierwszy ogloszono stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 (a zatem w dniu 14 marca 2020 r.), przebywali oni na tym terytorium na podstawie
krotkoterminowych tytutow pobytowych, tj.:

a) wramach ruchu bezwizowego,

b) na podstawie wiz Schengen wydanych przez organy polskie,

c) wiz Schengen lub wiz dlugoterminowych wydanych przez inne paristwa obszaru
Schengen,

d) dokumentéw pobytowych wydanych przez inne panfnstwa obszaru Schengen,

e) wiz diugoterminowych lub dokumentéw pobytowych wydanych przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, kitdre nie sg panstwami obszaru Schengen (gdy
zgodnie z prawem Unii Europejskiej takie wizy lub dokumenty uprawniajg do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- od dnia nastepujgcego po ostatnim dniu legalnego pobytu wynikajgcego z tych tytutéw do
uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu cdwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, w zaleznosci od tego, ktory obowigzywat jako ostatni;

4. art. 15z ust. 1 — ustanawiajgcy przedluzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii terminéw na zlozenie wniosku o udzielenie

zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE, o przediuzenie wizy lub o przediuzenie pobytu w ramach ruchu
bezwizowego - do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze standw, ktory
obowigzywat jako ostatni;

5. art. 15zzza — ustanawiajgcy przedluzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii termindéw opuszczenia terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajgcych z art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach — do uptywu

30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktory obowigzywat jako ostatni;
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6. art. 15zzzb — ustanawiajgcy przediuzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii terminéw dobrowolnego powrotu okreslonych w

decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art. 315 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach - do uplywu dnia 30. dnia nastepujgcego po dniu odwolania tego ze standw,
ktory obowigzywal jako ostatni;

7. art. 1522 ust. 1 — ustanawiajacy przediuzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii okreséw waznosgci kart pobytu — do uplywu 30.

dnia nastepujacego po dniu odwolania tego ze standw, ktéry obowigzywal jako ostatni;
8. art. 152% ust. 1 — ustanawiajacy przediuzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii okreséw waznogci dokumentéw wydawanych na

czas okreslony obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkom ich rodzin, ktérzy z nimi przebywajg lub do nich
dotgczajg, tj. dokumentdw potwierdzajgcych prawo stalego pobytu, kart pobytu czltonka rodziny
cbywatela UE oraz kart statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE — do uplywu 30. dnia
nastepujgcego po dniu odwolania tego ze stanéw, ktdry obowigzywat jako ostatni;

9. art. 15z% ust. 3 — ustanawiajacy przedtuzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii okreséw waznosci polskich dokumentow

tozsamosci cudzoziemca - do uplywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze

stanow, ktéry obowigzywat jako ostatni;
10. art. 1525 ust. 5 — ustanawiajacy przediuzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii okreséw waznosci dokumentéw ,zgoda na

pobyt tolerowany” — do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze standw, ktory

obowigzywal jako ostatni.
Ponadto, w dalszym ciagu obowigzujg nastepujgce przepisy tej ustawy:

1. art. 15zzq ust. 1 - ustanawiajgcy przediuzenie z mocy prawa wypadajgcych w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii okreséw waznosci zezwolen na prace i
przediuzen zezwolen na prace — do uptywu 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze
stanow, ktéry obowigzywat jako ostatni;

2. art. 15zzq ust. 3 — ustanawiajgcy przedtuzenie z mocy prawa okresu dopuszczalnej pracy na
podstawie oéwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanego przez
powiatowy urzad pracy do ewidencji oswiadczen — do uplywu 30. dnia nastepujgcego po dniu
codwotania tego ze standw, ktory obowigzywat jako ostatni
Ponadto, w dalszym ciggu obowigzuje art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o

szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
z 2022 r. poz. 376, z pdzn. zm.), ktdry przewiduje przedtuzenie z mocy prawa ckreséw waznosci Kart

Polaka — do uptywu 3 miesiecy po dniu odwotania tego ze standw, ktory obowigzywal jako ostatni, oraz
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art. 94 ust. 2 tej ustawy, ktdry przewiduje przediuzenie z mocy prawa termindw na ztozenie wniosku o
przediuzenie Karty Polaka — do uptywu 3 miesiecy po dniu odwotania tego ze standw, ktory obowigzywat
jako ostatni.

Nalezy jednoczesnie przypomnieé, ze wszystkie te przepisy, okreslajac okres, na jaki
przediuzeniu ulega okreslone uprawnienie, wazno$¢ dokumentu czy termin na dokonanie czynnosci,
postugujg sie tozsamag konstrukcjg, w ktdrej przestankg przedtuzenia, jest wypadniecie kofica danego
okresu (okresu, w ktdrym cudzoziemiec korzysta z danego uprawnienia; okresu, w kiérym uptywa
waznos¢ okreslonego dokumentu; okresu, z ktérym nalezy utozsamié¢ termin na dokonanie okreslonej
czynnosci) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii (a zatem
jednego i drugiego rodzaju stanu). Jednoczesnie przediuzenie danego rodzaju nastepuje do uptywu 30.
dnia nastepujgcego po odwotaniu tego ze standw, ktory obowigzywat jako ostatni albo do uptywu 3
miesiecy po takim odwotaniu. Takie sformutowanie jest celowe, albowiem przy projektowaniu tych
przepiséw w poczgtkowym okresie pandemii COVID-19 przewidziano sytuacje, w ktorej stan epidemii,
wprowadzony na mocy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na cbszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340} bezposrednio po
cdwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego obowigzujgcego w dniach 14 — 20 marca 2020 r., zostanie
cdwotany, a w jego miejsce bezposrednio zostanie wprowadzony ponowhie stan zagrozenia
epidemicznego.

Pragne rowniez przypomnie¢ za pismem Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr DPM.0738.36.2022 (2) z dnia 18 maja 2022 r., ze w dniu 16 maja 2022 r. weszto w
zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 maja 2022 r. w sprawie odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 1027). Wraz z jego wejsciem w Zycie moc
cbowigzujgca utracito rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340). Jednoczesnie z
odwotaniem stanu epidemii, z dniem 16 maja 2022 r. do odwolania ogtoszono na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia epidemicznego na mocy § 1 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1028). W zwigzku z bezposérednim zastgpieniem stanu epidemii
stanem zagrozenia epidemicznego wymienione powyzej przepisy ustawy COVID oraz ustawy o
szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 dalej
wywierajg skutki prawne.

W zwigzku z powyzszym wyjasnieniem pragne podkresli¢, ze ustawa nowelizujaca przewiduje

w swoim art. 17 uchylenie przepiséw ustawy COVID-19 zawartych w pierwszej powyZszej grupie, tj.

art. 15z, art. 1521, art. 1522, art. 1528, art. 15z%, art. 15zd, art. 15zzza oraz art. 15zzzb. Wejsécie w Zycie

przepisu uchylajaceqgo te przepisy nastapi z dniem 24 sierpnia 2023 r. Wejscie w Zycie jest w tym

przypadku odlozone w czasie w celu unikniecia ewentualnych perturbacji zwigzanych z nagtym

ustaniem skutkéw prawnych stanowigcym skutek uchylenia poszczegdlnych przepisdw. Pierwotnie
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rzadowy projekt ustawy przewidywat wejscie w Zycie przepisu uchylajacego po uptywie 90 dni od dnia
ogtoszenia ustawy, ale w toku prac nad tym projektem w Sejmie, wejscie w Zycie tego przepisu zostato
jeszcze bardziej opdznione, co sygnalizowano Parstwu w pismie nr DPM.0738.90.2022 z dnia 20
grudnia 2022 r.

Ustawa nowelizujgca nie zawiera w tym przedmiocie zadnych przepiséw przejsciowych.

Dlateqo tez Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko, ze skutek

przediuzenia okreglonych uprawnien, waznosci dokumentéw czy termindw na dokonanie czynnosci,

zakoniczy sie z uplywem ostatniego dnia, w ktérym poszczegdlne uchylane przepisy ustawy COVID-

19 beda obowiazywa¢ (1j. dnia poprzedzajacego dzien wejécia w Zycie przepisu ustawy nowelizujacej,

ktéry je uchyla). Wystgpienie tego skutku wezeséniej mogtoby nastapié tylke w przypadku odpowiednio
wczesnego odwotania stanu zagrozenia epidemicznego (i nie zastgpienia go ponownie stanem
epidemii), co powodowatoby, Ze rozpoczelyby swoj bieg okreslone w uchylanych przepisach terminy 30-
dniowe (w chwili obecnej Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie posiada informacji co do tego, czy istnieje
perspektywa odwotania stanu zagrozenia epidemicznego).

W zwiazku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami dotyczacymi relacji poszczegolnych przepiséw
ustawy COVID-19 do poszczegdlnych ustepédw zawartych w art. 42 ustawy specjalnej, ktdry odnosi sie
do obywateli Ukrainy, pragne w pierwsze] kolejnosci wskazaé, za pismem Departamentu Prawa
Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nr DPM.ZOK.0738.8.2022 z dnia 28 marca 2022 r. do
Wydzialu Spraw Cudzoziemcdéw Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, ze obywatele Ukrainy
korzystajg aktualnie réwnolegle z dwoch podstaw prawnych przediuzenia uprawnien, terminow
realizacji obowigzkéw prawnych lub okreséw waznosci dokumentdw (dwa przepisy majg taki sam
zakres normowania). Rozwijajac te my$| nalezy wskazag, ze:

s odpowiednikiem art. 15zd ust. 1 ustawy COVID-19 jest art. 42 ust. 1 ustawy specjalnej;

s odpowiednikiem art. 15zd ust. 3 ustawy COVID-19 jest art. 42 ust. 5 ustawy specjalnej;

s odpowiednikiem art. 15zzza ustawy COVID-19 jest art. 42 ust. &6 ustawy specjalnej;

s odpowiednikiem art. 15zzzb ustawy COVID-19 jest art. 42 ust. 7 ustawy specjalnej;

« odpowiednikiern art. 1522 ustawy COVID-19 jest art. 42 ust. 8 pkt 1 ustawy specjalnej;

s odpowiednikiem art. 15z° ust. 3 ustawy COVID-19 jest art. 42 ust. 8 pkt 2 ustawy specjalne;j;
s odpowiednikiem art. 15z ust. 5 ustawy COVID-19 jest art. 42 ust. 8 pkt 3 ustawy specjalnej.

Stan, w ktorym obywatele Ukrainy wywodzg podstawy prawne dla wystepowania tego rodzaju
korzystnych dla nich skutkéw jednoczeénie z dwéch przepiséw ustawowych bedzie aktualny tak diugo,
jak obowigzywaé bedg poszczegolne przepisy ustawy COVID-19 i jak diugo bedg one stosowane (ij.
bedg wywiera¢ skutki prawne za sprawg obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego), oraz
jednoczesnie jak dlugo obowigzywaé beda przepisy ustawy specjalnej i jak dtugo beda stosowane (ij.

bedg wywiera¢ skutki w okresach przez siebie wyznaczonych). | tak tez, jak juz wskazano, ustawa

nowelizujaca dokonuje zrownania okreséw w poszczegolnych ustepach w art. 42 ustawy specjalnej (w

tym nowych ust. 3ai ust. 5a) — do dnia 24 sierpnia 2023 r. Jednoczesgnie paszczegdlne przepisy ustawy
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COVID-19 zostang uchylone z tg samg data. Tym samym w stanie prawnym, jaki bezposrednio kreuje

omawiana ustawa nowelizujgca, stan, w ktérym obywatele Ukrainy wywodzg korzystne dla siebie
korzystne skutki prawne z dwéch przepiséw ustawowych, powinien z zatozenia zakonczy¢ sie tym, ze
jedne i drugie przestang by¢ stosowane w tym samym czasie. Trzeba jednak mieé na uwadze to, ze
najprawdopodobniej art. 42 ustawy specjalne] bedzie podlegat dalszym zmianom na przestrzeni
2023 r. — w zaleznosgci od rozwoju sytuacji, ktérej podstawowym czynnikiem sprawczym jest trwajgca
na terytorium Ukrainy wojna. Wowczas aktualne bedg rekomendacje dotyczace relacji pomiedzy
przepisami obu ustaw w warunkach uchylenia lub zaprzestania stosowania jedne] z nich, wyrazone w
pigmie nr DPM.0738.85.2022 z dnia 30 listopada 2022 r.

ViII. Zmiana art. 22 ustawy specjalnej w odniesieniu do kwestii udzielania obywatelom

Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy i prace

Nalezy w pierwszej kolejnosci przypomnie¢, ze skutki wprowadzenia i obowigzywania przepisu
art. 22 ustawy specjalnej, ktéry dotyczy dostepu do polskiego rynku pracy obywateli Ukrainy legalnie
przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, byly przedmiotem szeregu wyjasnien
kierowanych dotad przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow do Paristwa, zawartych w:

s pismie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr DPM.0738.18.2022/KR z dnia 22 marca

2022r.;

s pismie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr DPM.0738.18.2022 (2) z dnia 7 kwietnia
2022r,;

s pismie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr DPM.0738.18.2022 (3) z dnia 14 kwietnia
2022r,;

s pismie Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr

DPM.0738.41.2022 z dnia 27 maja 2022 r,;

s piSmie Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nr

DPM.0738.44.2022 z dnia 2 czerwca 2022 r. do Wydziatu Spraw Cudzoziemcow Obywatelskich

i Cudzoziemcédw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego.

Jednym z elementdw wytycznych kierowanych dotad do Panstwa bylo przyjecie, ze za sprawg
instytucji powiadomienia do powiatowego urzedu pracy, ktéra zostala uregulowana w art. 22 ustawy
specjalnej, legalnie przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatele Ukrainy (ci, ktdrych
pobyt jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, jak i ci, ktdrych legalnosc
pobytu wynika z innego przepisu prawa) znajdujg sie w sytuacji podmiotowego zwolnienia z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace, a jedng z konsekwencji tego jest to, ze przy wydawaniu decyzji o
udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i prace wobec obywatela Ukrainy nie stosuje sie art. 118 ust.
1 ustawy o cudzoziemcach, tj. w sentenc]i tej decyzji nie wskazuje sie podmiotu powierzajgcego

wykonywanie pracy ani pracodawcy uzytkownika, stanowiska, na jakim obywatel Ukrainy ma
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wykonywaé prace, najnizszego wynagrodzenia, kidére moze otrzymywac obywatel Ukrainy na danym
stanowisku, wymiaru czasu pracy ani rodzaju umowy, na podstawie kidrej obywatel Ukrainy ma
wykonywac prace. Natomiast stosuje sie w takim przypadku art. 118 ust. 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach.
Tym samym poza okresem waznosci zezwolenia, zamieszcza sie w decyzji o udzieleniu zezwolenia na
pobyt czasowy i prace informacje, ze obywatel Ukrainy jest uprawniony do wykonywania pracy na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy specjalnej, oraz informacje o powigzanym z tym zwolnieniem z
obowigzku posiadania zezwolenia na prace obowigzku powiadomienia powiatowego urzedu pracy.

Na tle tej wytycznej pojawila sig istotna kontrowersja dotyczgca tego, czy w sytuacji kontynuacji

pracy na rzecz tego samegeo podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy (udzielenie kolejnego

zezwolenia na pobyt czasowy | prace w tym celu) istnieje obowigzek powiadomienia powiatowego

urzedu pracy. Wobec gtoséw krytycznych wzgledem stanowiska, ze w sytuaciji kontynuacji pracy nie

aktualizuje sie juz obowigzek powiadomienia powiatowego urzedu pracy, zaistniata potrzeba

jednoznacznege uregulowania w przepisach ustawy specjalnej tej sytuacji. Dlatego tez ustawa

nowelizujgca dodaje w art. 22 nowe ust. 1b oraz ust. 1c. Pierwszy z tych przepiséw w sposéb
jednoznaczny usankcjonowat skutki wyktadni art. 22 ust. 1 ustawy specjalnej zakladajgcej istnienie
podmiotowego zwolnienia z ohowigzku posiadania zezwolenia na prace dla legalnie przebywajgcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy. Ustanowil bowiem wyjatek od ust. 1a, ktéry
zas okredla przypadki, gdy art. 22 ust. 1 nie ma zastosowania, i wyjgtek ten dotyczy wlasnie sytuaci,
gdy zezwolenie na pobyt czasowy i prace zostalo udzielone z zastrzezeniem wymogu powiadomienia.

Drugi z tych przepisdw - ust. 1¢, ktory treéciowo jest powigzany z ust. 1b, stanowi, Ze termin na zlozZenie

powiadomienia do powiatowego urzedu pracy biegnie od doreczenia decyzji o udzieleniu zezwolenia

na pobyt czasowy i prace z takim zastrzezeniem powiadomienia, jezeli do rozpoczecia wykonywania

pracy doszio przed udzieleniem zezwolenia. W wyniku tej zmiany stan prawny staje sie juz

jednoznaczny. Jednoczednie w zwigzku z tym, ze istniata dotad rozbieznogé¢ w pojmowaniu zakresu
obowigzkdw pracodawcow w odniesieniu do powiadomienia powiatowych urzeddw pracy w przypadku
kontynuaciji pracy, aby unikna¢ wystgpienia negatywnych skutkow prawnych dla tychze pracodawcow
oraz dla samych obywateli Ukrainy, ustawa nowelizujgca w swoim art. 27 przewiduje regulacje
przejéciowa, zgodnie z ktdrg, gdy do doreczenia decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i
prace z zastrzezeniem wymogu powiadomienia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy specjalnej,
doszio przed dniem wejscia w Zycie ustawy nowelizujgcej, a do rozpoczecia wykonywania pracy przez

obywatela Ukrainy doszto przed tymze doreczenie, to tego powiadomienia mozna dokonaé w terminie

14 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Jak juz wczesniej wskazano, z uwagi na wage tego zagadnienia dla legalnosci wykonywania
pracy przez obywateli Ukrainy po uchwaleniu ustawy nowelizujgcej bedzie to przedmiotem wyjagnien
zawartych w komunikacie, ktéry zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzedu do Spraw

Cudzoziemcdw. Bedziecie Paristwo proszeni o podjecie dziatain celem umieszczenia analogicznych
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komunikatdw na stronach internetowych Paristwa urzeddw albo o umieszczenie na tych stronach

odestan do tego kemunikatu.

IR PrzediuZzenie okresu spoczywania termindw zalatwiania przez wojewoddéw

okreslonych spraw cudzoziemcdéw

Ustawa nowelizujgca wprowadza dodatkowy przepis art. 100d do ustawy specjalnej, kt6ry

tresciowo odpowiada dotychczasowemu terminowi okreslonemu w art. 100c tej ustawy, z tg tylko

zasadniczg réznica, ze okres spoczywania termindw zakonczy sie z dniem 24 sierpnia 2023 r.

Ustanowienie nowego przepisu w miejsce zmiany brzmienia przepisu, ktéry odwolywat sie do okresu
konczgcego sie z dniem 31 grudnia 2022 r., podyktowane jest tymi samymi wzgledami, ktére legty u
podstaw wprowadzenia nowego art. 42 ust. 3a, ust. 5a i ust. 12a ustawy specjalnej, co juz wczesniej
wyjasniono.

W ocenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw pomimo zamiany przepisu z art. 100¢ na art. 100d

aktualnosé zachowujg wytyczne dotyczace postepowania z ponagleniami wniesionymi na

bezczynnosé lub na przewlekloséé wojewoddw w postepowaniach w sprawach wymienionych w art.

100c ust. 1 {a obecnie juz w art. 100d ust. 1) ustawy specjalnej, zawarte w pismie Szefa Urzedu do

Spraw Cudzoziemcéw nr DPM.0738.49.2022 z dnia 15 czerwca 2022 r., i zmodyfikowane

stanowiskiem zawartym w pi$mie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr DPM.0738.81.2022 z dnia

9 listopada 2022 r., dotyczacym nowego przepisu art. 37 § 3a K.p.a.

IX. Pozostale elementy ustawy nowelizujacej o posrednim znaczeniu dla funkcjonowania

wlasciwych w sprawach cudzoziemcéow wydzialow w urzedach wojewddzkich

(hastowo):

1. Mozliwosdé korzystania z ochrony czasowej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej a

korzystanie z ochrony czasowej (ochrony tymczasowej) na terytorium innego panstwa

czlonkowskiego Unii Europejskiej

Ustawa nowelizujgca wprowadza do ustawy specjalnej nastepujgce regulacje w tym zakresie:
s wylaczenie obywateli Ukrainy, ktérzy korzystajg z ochrony czasowej {ochrony tymczasowej) na
terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiege Unii Europejskiej, od
uprawnienia pobytowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej — nowy przepis art.
2 ust. 3 pkt 3 ustawy specijalnej;
s utrata uprawnienia pobytowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej na skutek
skorzystania z ochrony czasowej {ochrony tymezasowej) w innym niz Rzeczpospolita Polska

panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej — nowy przepis art. 11 ust. 4 ustawy specjalnej;
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s zmiana statusu ,UKR" w rejestrze PESEL na status ,NUE" na skutek ustalenia, ze obywatel
Ukrainy korzysta w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
z ochrony czasowe] (ochrony tymczasowej) — nowe brzmienie przepisu art. 4 ust. 17a ustawy
specjalnej;

s przewidzenie skutku utraty uprawnienia pobytowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
specjalnej na skutek skorzystania przez obywatela Ukrainy z ochrony czasowej {ochrony
tymczasowej) w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
przed wejsciem w Zycie ustawy nowelizujacej — regulacja przejsciowa zawarta w art. 23 ustawy

nowelizujacej.

2. Ustanowienie terminu 30-dniowego na zloZzenie wniosku o nadanie numeru PESEL w trybie art.

4 ustawy specjalnej

Ustawa nowelizujgca wprowadza do art. 4 ustawy specjalnej, ktdry reguluje nadawanie
obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 tej ustawy, numeru PESEL, wzglednie statusu ,UKR" do juz nadanego numeru PESEL,
jednoznaczny termin na ztozenie wniosku. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 ust. 2 ustawy specjalnej
wniosek ten nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustawa nowelizujgca zawiera rdwniez w przepisie art. 22 regulacje przejéciows, zgodnie z ktérg jezeli
obywatel Ukrainy do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej nie ztozyt wniosku, bedzie ma na to
jeszcze 30 dni.

Jednoczesnie z art. 3 ust. 1 ustawy specjalne] zostaje usuniete dotychczasowe odniesienie do

terminu 90-dniowego na zlozenie wniosku, o ktdérym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy.

3. Usankcjonowanie na poziomie ustawowym charakteru dokumentéw wydawanych obywatelom

Ukrainy oraz innym cudzoziemcom korzystajacym w Rzeczypospolite] Polskiej z ochrony

czasowej jako dokumentow pobytowych

Nalezy przypomnie¢, za pismem Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw nr DPM.0738.58.2022 z dnia 27 lipca 2022 r., ze majgc na uwadze potrzebe zapewnienia
oscbom, ktore przybyly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi na
terytorium Ukrainy i ktore korzystajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowsej,

podjeta zostala decyzja o tym, zeby dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy

specjalnej, oraz zaswiadczenie potwierdzajace korzystanie przez cudzoziemca w Rzeczypospolitej

Polskiej z ochrony czasowej, wydawane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na podstawie

art. 110 ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej, zostaly

przez Rzeczpospolitg Polskg zgloszone Komisji Europejskiej w trybie okreslonym w art. 39 ust. 1 lit. a
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rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen} {Dz.
Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej: ,rozporzgdzeniemn 2016/399", tak, aby

zostaly objete zakresem definicji dokumentu pobytowego wynikajgcej z art. 2 pkt 16 lit. b tego

rozporzgdzenia, 1j. jako dokumenty inne niz wydane zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu
Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcym jednolity wzér dokumentdw
pobytowych dla obywateli paistw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z pdzn. zm.), a ktdre
uprawniajg do pobytu na terytorium danego panstwa czlonkowskiego i zostaly opublikowane zgodnie z
art. 39 rozporzadzenia 2016/399. Na skutek przekazania zgtoszenia tych dokumentéw wraz z ich
wzorami do Komisji Europejskie], zostaly one wlgczone do katalogu dokumentéw wydawanych przez
Rzeczpospolitg Polska, wymienionych w zaktualizowanym zatgczniku nr 22, zas ich wzory zostaly
udostepnione w zaktualizowanym zatgczniku nr 23 do Podrecznika Schengen dla strazy granicznych
panstw czlonkowskich. W konsekwencji oba dokumenty wraz z waznym dokumentami podrdzy
uprawniajg (tak, jak karta pobytu) do wielokrotnego przekraczania granicy zewnetrznej obszaru
Schengen, jak réwniez do przekraczania granic wewnetrznych i do pobytu na terytoriach innych panstw
obszaru Schengen zgodnie z art. 21 ust. 1 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Ukladu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych
granicach (Dz. Urz. UE L 239 z 22.09.2000, str. 19, z pdzn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19,1. 2, str. 9, z pdzn. zm.).

W tym kontekscie nalezy wskazaé, Ze po pierwsze ustawa nowelizujgca wprowadza regulacje
art. 10 ust. 7 ustawy specjalnej, ktdry ma usankcjonowaé na poziomie ustawowym te notyfikacje w
odniesieniu do dokumentu elektronicznego wydawanego obywatelom Ukrainy.

Jednoczednie, nalezy wskazaé, iz w odniesieniu do dokumentu elekironicznego wydawanego
obywatelom Ukrainy, ustawa wprowadzi w nowym przepisie art. 10 ust. 8 ustawy specjalnej podstawe
do jego uniewaznienia (jednoczeénie z certyfikatem wydanym z tym dokumentem) przez ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji (obecnie Ministra Cyfryzacji) w przypadkach zmiany statusu ,UKR”
w rejestrze PESEL na inny status {,UE" albo ,NUE") oraz odnotowania zgonu ohywatela Ukrainy w
rejestrze PESEL, przy czym przepis art. 10 ust. 8 ustawy specjalnej wejdzie w Zycie w terminie
okreélonym w komunikacie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w przedmiocie daty
wdrozZenia rozwigzarn technicznych umozliwiajgcych stosowanie tego przepisu, jaki zostanie ogloszony
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” {art. 35 ustawy nowelizujgcej).

Po drugie, ustawa nowelizujgca nadaje przepisowi art. 110 ust. 7 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] nowe brzmienie, sankcjonujgce na
poziomie ustawowym te notyfikacje w odniesieniu do zaswiadczenia o korzystaniu w Rzeczypospolitej

Polskiej z ochrony czasowe;j.
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Jednoczesnie, nalezy wskazaé, iz w odniesieniu do tego zaswiadczenia, ustawa nowelizujgca
wprowadza w nowych przepisach art. 110 ust. 101 11 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podstawe do jego uniewaznienia przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w przypadku ujawnienia, ze cudzoziemiec po wydaniu tego zaswiadczenia uzyskat
dokument pobytowy wydany przez organ innego niz Rzeczpospolita Polska panistwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, z wydania ktérego wynika, ze cudzoziemiec korzysta w tym panstwie z ochrony

czasowej (ochrony tymczasowej).

4. Wprowadzenie fakultatywnej podstawy do nieprowadzenia postepowania w  sprawie

zobowigzania do powrotu obywatela Ukrainy

W zwigzku z tym, ze aktualnie — z uwagi na panujgca na calym witasciwie terytorium Ukrainy
sytuacje, wigzaca sie z istnieniem realnego zagrozenia dla zycia i zdrowia oséb na nim przebywajacych
— nie jest zasadniczo mozliwe wydanie i wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu wobec
obywatela Ukrainy. Wydanie i wykonanie takiej decyz|i zasadniczo bowiem wigzaloby sie ze
stworzeniem realnego zagrozenia dla obywatela Ukrainy naruszenia jednego z praw konwencyjnych,
wymienionych w art. 348 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, w szczegolnosci prawa do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego. Aby unikng¢ koniecznosci wszczynania i prowadzenia wobec obywateli
Ukrainy, ktorzy znalezli sie w sytuacji odpowiadajgcej jedne] z podstaw zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, ustawa wprowadza szczegdlny przepis art. 42b ustawy specjalnej, ktdry stanowi czasowo —
do dnia 24 sierpnia 2023 r. {aktualny horyzont czasowy catoksztattu dziatarn pomocowych wobec
obywateli Ukrainy) - podstawe do tego, aby nie wszczynad postepowania w sprawie zobowiazania do
powrotu oraz do tego, aby wszczete postepowanie w tej sprawie wobec obywatela Ukrainy umorzyc
{takze w fazie odwolawczej — wéwczas Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw bedzie wydawat decyzje
o uchyleniu decyzji komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Strazy Granicznej
i umorzeniu postepowania pierwsze] instancji). Przestankg do niewszczynania postepowania albo do
umorzenia postepowania juz wszczetego jest to, Ze za umorzenhiemn postepowania (a zatem
niewydaniem decyzji rozstrzygajgcej sprawe co do istoty) bedzie przemawiaé wazny interes obywatela
Ukrainy, ktory aktualnie nalezy utozsami¢ z niemoznoscig powrotu na terytorium Ukrainy na skutek
panujgce] tam dynamicznej sytuacji bezpieczenstwa, wynikajgcej z agresji Federacji Rosyjskiej.
Fakultatywna podstawa do niewszczynania postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu lub do
umorzenia takiego postepowania nie dotyczy sytuaciji, gdyby zostat ujawniony stan faktyczny
odpowiadajgcy podstawie zobowigzania do powrotu okreslonej w przepisie art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy
o cudzoziemcach (wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskigj), z ktérym w zwigzku
pozostaje rowniez przepis art. 329%a tej ustawy, ustanawiajgcy podstawe dla ministra wiasciwego do

spraw wewnetrznych do wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu wobec cudzoziemca, co do
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ktérego istnieje obawa, Ze moze prowadzi¢ dzialalnos$¢ terrorystyczng lub szpiegowska, albo
podejrzewanego o popetnienie jednego z tych przestepstw. Ta szczegdlna czasowa (stosowana do dnia
24 sierpnia 2023 r.) podstawa do nieprowadzenia postepowan w sprawie zobowigzania do powrotu
wpisuje sie w caloksztalt obecnych i przyszlych rozwigzan prawnych, uwzgledniajgcych aktualng
sytuacje obywateli Ukrainy, wobec ktérych nie ma zasadniczo mozliwosci formutowania obowigzku
prawnego powrdcenia na terytorium panstwa swojego obywatelstwa (w tym omdwionego juz powyze]

nowego przepisu art. 42a ustawy specjalnej).

Z powazaniem

Jarostaw Szajner
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pan Mariusz Boguszewski — Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii;
2. Pan Grzegorz Ziomek — Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji;
3. Pan pptk SG Pawel Hotowenko — Dyrektor Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gldwnej
Strazy Granicznej.
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