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Pani

Anna Bartoszek-Dec

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego

Szanowna Pani Dyrektor,

w nawigzaniu do Pani pisma nr ABDSO0.11.6156.339.2023. KB z dnia 23 maja 2023 r. dotyczacego
watpliwosci co do zakresu stosowania przepisoéw art. 100c i art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomacy cbywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 103 z pézn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg specjalng”, przepraszajgc za koniecznosé diugiego oczekiwania
na odpowied? dzialajgc na podstawie § 19 pkt 8 regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow stanowigcego zalgceznik nr 1 do zarzgdzenia nr 5 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z
dnia 31 maja 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (Dz.
Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. poz. 42 z pdzn. zm.) przedstawiam nastepujgce wyjasnienia Departamentu Prawa

Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow:

W pierwszej kolejnosci pragne wyjasni¢, iz Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow znana jest
sytuacja zwigzana z tym, ze w orzecznictwie wojewddzkich sgdow administracyjnych pojawit sie poglad,
uzasadniany réznymi argumentami, jakoby przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej, miaty mieé
zastosowanie tylko do postepowan, ktérych stronami sg obywatele Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nie dysponuje jednak zadnymi
instrumentami pozwalajgcymi na 1o, aby ten niekorzystny trend orzeczniczy odwrécié, albowiem przepisy art.
100c i art. 100d ustawy specjalnej od poczgtku mialy i majg zastosowanie wylgcznie do postepowan
prowadzonych przez wojewodow (w fazie postepowania w | instancji), w konsekwencji czego zagadnienia
prawne zwigzane z zakresem stosowania tych przepiséw pozostajg bez jakiegokolwiek znaczenia dla
rozpoznawania przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie skarg na bezczynnosé lub przewlekle

prowadzenie postepowania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw. Dlatego tez nie ma on chocéby
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potencjalne] mozliwosci wykazania braku stusznosci takiego pogladu w ewentualnej skardze kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Po drugie, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow stoi na stanowisku, Ze poglady ograniczajgce zakres
stosowania przepiséw art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej tylko do postepowan, ktorych stronami sg
obywatele, ktorych stronami sg obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w
okresie od dnia 24 lutego 2022 r., nie sg prawidtowe. Poglady te nie uwzgledniajg tego, Ze oba te przepisy w
przeciwienstwie do znaczgce] wiekszosci pozostalych przepiséw ustawy specjalnej postugujg sie pojeciem
Lcudzoziemiec”, ktére nalezy dekodowaé przy uzyciu ogdlnosystemowej definicji tego pojecia, zawarte] w art.
3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. 22023 r. poz. 519 z péZn. zm.), a nie pojeciem
LObywatel Ukrainy”. Przeciwko zasadnosci tych poglgdow przemawia réwniez to, ze przedmiot regulaciji
ustawy specjalnej nie zamyka sie tylko w sprawach okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy specjalnej. W ust. 3
tego artykutu zostaly wymienione inne elementy sktadajgce sie na ten przedmiot. Jednym z tych elementéw
sg szczegdlne zasady przediuzania okreséw legalnego pobytu cbywateli Ukrainy oraz wydanych im przez
organy polskie dokumentéw dotyczgcych uprawniern w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 3 pkt 5) ktérych emanacjg sg dzisiaj przepisy art. 42 — art. 42b ustawy
specjalnej. Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci 1o, ze przepisy te majg zastosowanie do wszystkich obywateli
Ukrainy, a nie tylko do obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w zwigzku z
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium paistwa ich obhywatelstwa (co nalezatoby wywies¢ przez
pryzmat regulacji art. 1 ust. 1 ustawy specjalnej). Innym z tych elementéw sktadajgeych sie na przedmiot
regulacji ustawy specjalnej sg szczegolne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajgcym
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 3 pkt 1), ktérych emanacja jest regulacja art. 22
ustawy specjalnej. Tutaj podobnie nie budzi jakichkolwiek watpliwosci to, ze uprawnienie w postaci dostepu
do polskiego rynku pracy dotyczy nie tylko obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy, i w konsekwencji czego ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej (art. 22 ust. 1 pkt 1), ale rowniez wszystkich innych obywateli
Ukrainy, ktérzy przebywajg legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 22 ust. 1 pkt 2). Jeszcze innym
z elementdw skladajgcych sie na przedmict regulacji ustawy specjalnej sg szczegolne zasady podejmowania
i wykonywania dziatalnogci gospodarczej przez cbywateli Ukrainy, przebywajgcych legalnie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskie]j (art. 1 ust. 3 pkt 9), ktérych emanacjg jest przepis art. 23 ustawy specjalnej. W tym
przypadku réwniez nie budzi zadnych watpliwosci 1o, Ze uprawnienie do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarcze] przez obywateli Ukrainy na takich samych zasadach jak obywatele polscy, a zatem
przede wszystkim na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej,
dotyczy nie tylko obywateli Ukrainy definiowanych poprzez art. 1 ust. 1 ustawy, ale rdwniez tych, ktdrych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma swoje umocowanie w przepisach ustawy o cudzoziemcach.

Wreszcie, mozna zwrdci¢ uwage na to, ze art. 1 ust. 3 pkt 6 ustawy specjalnej przewiduje jako element
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przedmiotu regulacji tej ustawy niektore uprawnienia obywateli polskich i obywateli Ukrainy bedacych

studentami, nauczycielami akademickimi lub pracownikami naukowymi wjezdzajgcymi z terytorium Ukrainy.
Co prawda, regulacje art. 100c i art. 100d nie zostaly ujete jako odrebny punkt w ust. 3 w art. 1 ustawy
specjalnej, ale z powyzszego wywodu wynika czytelny wniosek, iz zakres podmiotowy przepiséw tej ustawy
nie moze by¢ kazdorazowo dekodowany tylko przez pryzmat art. 1 ust. 1 tej ustawy ani przez pryzmat jej tytutu
odwolujgcego sie do obywateli Ukrainy. Ponadto, nalezy wskazag, ze o ile umiejscowienie przepiséw art. 100c
i art. 100d ustawy specjalnej nie okazato sie zabiegiem zbyt fortunnym w kontekscie pogladdw wyrazanych w
péZniejszym orzecznictwie sgdowym {aczkolwiek jedynym dostepnym w danych okolicznosciach), o tyle nie
mozna zapominaé o tym, ze ustanowienie podstawy prawnej dla ,spoczywania” terminow dla zatatwiania
spraw administracyjnych cudzoziemcéw przez wojewodéw uzasadnione bylo od poczatku kolejnymi
wzrostami liczby wnioskow o udzielenie zezwolen pobytowych, stanowigcymi skutki posrednie agresji
Federacji Rosyjskie] na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r. oraz masowego naplywu cudzoziemcow, gidwnie
obywateli Ukrainy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]. Jake przyktad takiego skutku nalezy wskazaé
choéby to, ze wraz z rozpoczeciem dzialan wojennych utracona zostala prawie w catosci mozliwogé
wydawania wiz przez polskie urzedy konsularne znajdujgce sie na teryterium Ukrainy, a kidre to wizy stanowity
czestokroé¢ podstawy legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy,
niedecydujgcych sie na skladanie wnioskow do wojewoddéw o udzielenie zezwoler pobytowych. Z chwilg
utraty tej mozliwosci zwiekszyla sie automatycznie grupa przebywajgcych juz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (przed dniem 24 lutego 2022 r.) cbywateli Ukrainy zainteresowanych ubieganiem sie o udzielenie
zezwolen pobytowych, w szczegdlnosci zezwolert na pobyt czasowy. | to na takiej plaszczyznie nalezy szukaé
zwigzkow tresciowych pomiedzy przepisami art. 100c i art. 100d a materig regulacji pozostatych przepisow
tej ustawy.

Dlatego tez Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow stoi na stanowisku, iz przepisy art. 100c i art. 100d
ustawy specjalnej powinny byé wyktadane w sposoéb, ktéry prowadzi do wniosku, ze ich zakresem objete sg
wymienione w nich postepowania prowadzone wobec wszystkich cudzoziemcow, a nie tylko wobec obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, zas$ przeciwne poglady wyrazane w
orzecznictwie sgdowym, o ile traktowane sa — jak zawsze — z szacunkiem, nie definiujg dziatalnosci
orzeczniczej Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw jako organu wyzszego stopnia w stosunku do
wojewodow, wlasciwego do rozpoznawania ponaglen na bezczynnosé i przewlekle prowadzenie
postepowania. Stad tez nalezy podnies¢, ze aktualne pozostaje stanowisko Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wyrazone w pigmie nr DPM.0738.49.2022 z dnia 15 czerwca 2022 r. i zmodyfikowane w czesci
w pismie nr DPM.0738.81.2022 z dnia 9 listopada 2022 r., dotyczgce sposobu postepowania z ponagleniami.

Jednoczesnie wzorem stanowiska wyrazonego w czasie dyskusji prowadzonej w ramach spotkania
konsultacyjnego pt. ,Miedzywojewdédzka wymiana dobrych praktyk — wyzwania zwigzane z konfliktem zbrojnym

na Ukrainie” w dniu 14 czerwca 2023 r., zachecam do wnoszenia przez wojewoddw skarg kasacyjnych od
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wyrokéw wojewodzkich sadéw administracyjnych, opierajgcych sie na wadliwym w ocenie Szefa Urzedu do

Spraw Cudzoziemcow poglgdzie prawnym dotyczacym zakresu zastosowania przepiséw art. 100ci art. 100d

ustawy specjalne;.

Z powazaniem

Michat Bleszyriski
Dyrektor
Departament Prawa Migracyjnego
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Dyrektorzy wlasciwych w sprawach cudzoziemcow wydziatéw w urzedach wojewddzkich;

2. Pan Mariusz Boguszewski - Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;
3. Pan Grzegorz Ziomek — Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji;
4, w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow:
1) Departament Legalizacji Pobytu;
2) Departament Kontroli i Bezpieczenstwa Migracyjnego;
3) Biuro Szefa Urzedu;
4) Biuro Obstugi Klienta.
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